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~ REPUBLIKA HRVATSKA
OPCINSKI RADNI SUD U ZAGREBU

Ulica grada Vukovara 84
Poslovni broj: Pr-1441/2026-13

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Op¢inski radni sud u Zagrebu, po sutkinji Lidiji Repar Habulinec, u pravnoj
stvari tuZitelice Branke Cavlovié iz Jastrebarskog, Domagovi¢ 110g,
OIB:37759331180, koju zastupa punomoénik Zeljko Petrigi¢, odvjetnik u Zagrebu,
protiv tuzenika Doma za starije osobe TreSnjevka Zagreb, Zagreb, Trg Slavoljuba
Penkale 1, OIB: 67939296499, kojeg zastupa punomocénik Igor Radeli¢, odvjetnik u
Zagrebu, radi isplate, nakon glavne i javne rasprave zaklju€ene dana 28. rujna 2026.,
u prisutnosti zamjenice punomocnika tuzitelja Patricije GrgoSi¢, odvjetnice i
zamjenika punomocnika tuZenika Ivana Vrdoljaka, odvjetnika, dana 13. listopada
2026.

presudio je
l. Odbija se tuzbeni zahtjev koji glasi:

"Nalaze se tuzeniku da plati tuzitelju bruto iznos od 1.930,64 EUR a zakonskim
zateznim kamatama po kamatnoj stopi koja se do 31.12.2022.g. odreduje za svako
polugodiste uvecanjem prosjeCne kamatne stope HNB-a na stanje kredita odobrenih
na razdoblje dulje od godine dana nefinancijskim trgovackim drustvima izraCunate za
referentno razdoblje koje prethodi tekuéem polugodi$tu za tri postotna poena, a od
01.01.2023. pa do 29.12.2023.g. po stopi zateznih kamata koja se odreduje za svako
polugodiste, uvecanjem kamatne stope koju je Europska srediSnja banka primijenila
na svoje poslijednje glavne operacije refinanciranja koje je obavila prije prvog
kalendarskog dana tekuceg polugodista za tri postotnih poena, a od 30.12.2023.g. pa
sve do konacne isplate po stopi koja se odreduje za svako polugodiSte uvecanjem
referentne stope za tri postotna poena, pri Cemu se za prvo polugodiSte primjenjuje
referentna stopa koja je na snazi na dan 1. sijeCnja, a za drugo polugodiste
referentna stopa koja je na snazi na dan 1. srpnja te godine, ito naiznose od:

73,27 EUR od 16.06.2021.

72,43 EUR od 16.07.2021.

75,17 EUR od 16.08.2021.

74,37 EUR od 16.09.2021.

71,83 EUR od 16.10.2021.

71,52 EUR od 16.11.2021.

83,34 EUR od 16.12.2021.

71,41 EUR od 16.01.2022.

72,08 EUR od 16.02.2022.
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72,68 EUR od 16.03.2022.

86,12 EUR od 16. 04.2022.

70,65 EUR od 16. 05.2022.

74,62 EUR od 16.06.2022.

80,50 EUR od 16.07.2022.

74,69 EUR od 16.08.2022.

74,34 EUR od 16.09.2022.

77,79 EUR od 16.10.2022.

78,97 EUR od 16.11.2022.

83,66 EUR od 16.12.2022.

81,98 EUR od 16.01.2023.

83,89 EUR od 16.02.2023.

77,96 EUR od 16.03.2023.

81,68 EUR od 16.04.2023.

79,77 EUR od 16. 05.2023.

85,90 EUR od 16.06.2023.

pa sve do konacCne isplate, kao i nadoknaditi parni¢ni troSak s pripadaju¢om
zateznom kamatom po istoj stopi, od dana presudenja pa do konaéne isplate, u roku
od 15 dana."

II. Nalaze se tuziteljici naknaditi tuzeniku troSak parnicnog postupka u iznosu od
1.062,50 eura, u roku od 15 dana.

ObrazloZenje

1. Tuziteljica u tuzbi navodi da je zaposlena kod tuzenika temeljem ugovora o radu
kao CistaCica. Sukladno Odlukama Vlade Republike Hrvatske o proglasenju bolesti
COVID-19 i Odluci kojom je ista ukinuta, sluzbeno epidemija bolesti COVID-19 trajala
je od 11. ozujka 2020. do 11. svibnja 2023. Tijekom trajanja epidemije bolesti
COVID-19, u vise dokumenata utvrdeno je pravo radnika na posebnu nagradu.
Odlukom Vlade RH od 7. prosinca 2020. propisano je da radnicima u sustavu
socijalne skrbi koji obavljaju poslove vezane za brigu o zdravlju i njegu korisnika
usluga smjestaja ili organiziranog stanovanja oboljelim od bolesti Covid 19, utvrduje
se posebna nagrada, u visini od 10% od osnovne plaée radnika, i isplaéuje se uz
plac¢u radnika. Navedena odluka stavljena je izvan snage Odlukom Vlade RH od 22.
kolovoza 2024. br. 50301-04/32-24-2, klasa 022-03/24-04/301. Tuziteljica je prema
vrsti i naravi ugovorenog posla, te prema izvr§enim radnim zadacima, u periodu od 7.
prosinca 2020. pa do 11. svibnja 2023. obavljala poslove vezane za brigu o zdravlju i
njegu korisnika usluge smjestaja i/ili organiziranog stanovanja oboljelima od bolesti
COVID-19, stoga joj pripada propisana nagrada u tom razdoblju, u visini od 10 % na
placu. Tuzenik kao poslodavac nije postupio sukladno donesenim i opisanim
odlukama Vlade, te je tuZiteljici uskratio isplatu pripadaju¢u naknade od 10% na
mjeseCnu placu, iako je pruzao usluge smjeStaja i organiziranog stanovanja
oboljelima od bolesti COVID-19, na kojim poslovima je radila tuZiteljica. Tuziteljica
zahtjeva isplatu posebne nagrade koja joj pripada kao radnici u sustavu socijalne
skrbi i koja obavlja poslove vezana za brigu o zdravlju i njezi korisnika, u iznosu 10%
na osnovnu mjesecnu placu, i to za period od svibnja 2021. pa do svibnja 2023. (u
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svibnju samo za 11 dana). Iz priloZzenih isplatnih lista, vidljiva je osnovna plaéa
tuziteljice. Primjenom odredbe ¢l. 81. Zakona o radu tuzitelju pripada pravo na isplatu
posebne nagrade i za vrileme kad su eventualno Koristili godiSnji odmor, odnosno
temeljem Cl. 57 st. 1 Temeljnog kolektivhog ugovora (NN 56/22 i daljnje izmjene) i za
vrijeme bolovanja do 42 dana. Pla¢a, odnosno utuzena razlika, iskazana je u bruto
iznosu, a kako to propisano Zakonom o radu i Zakonom o parnicnom postupku.

2. Stoga predlaze obvezati tuzenika na isplatu iznosa od 1.930,64 eura bruto, s
kamatama od dospijeCa svakog pojedinog iznosa do isplate, uz naknadu parni¢nog
troSka, s kamatama od presudenja do isplate.

3. Tuzenik se u odgovoru na tuzbu protivi tuzbi i tuzbenom zahtjevu u cijelosti.
Tuzenik istiCe da tuziteljica nije bila rasporedena na poslove u ustrojstvenim
jedinicama odnosno djelatnostima za skrb o oboljelima od bolesti COVID-19.
Tuziteljica samo navodi da je prema vrsti i naravi ugovorenog posla obavljala poslove
vezane uz brigu o zdravlju i njegu korisnika oboljelih od bolesti COVID-19. Tuzenik
istiCe da je Vrhovni sud Republike Hrvatske u obrazlozenju presude i rjeSenja
poslovni broj Rev 338/2026-2 od 14.04.2026. jasno i nedvojbeno utvrdio sljedece:
,Posebna nagrada temeljiem Odluke o posebnoj nagradi radnicima u sustavu
zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima
oboljelim od bolesti COVID-19 ("Narodne novine" broj 136/2020) obraCunava se
samo za vrileme stvarno provedeno u pruzanju zdravstvene skrbi pacijentima
oboljelim od COVID-19 te se to pravo priznaje samo radnicima koji su bili
rasporedeni na poslove u ustrojstvenim jedinicamal/djelatnostima koje su pruzale skrb
oboljelima od bolesti COVID-19.“ Navedeno pravno utvrdenje Vrhovni sud Republike
Hrvatske dodatno obrazlaze sljede¢im navodom: ,Uredbom se pak nagradilo radnike
u sustavu zdravstva koji su obavljali poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi
pacijentima oboljelima od COVID-19, i to za vrijeme kad su stvarno i radili sa
pacijentima oboljelim od COVID-19, Sto tuziteljica niti u jednom trenutku nije bila.”
Tuzenik nije imao ustrojstvene jedinice odnosno djelatnosti za skrb o oboljelima od
bolesti COVID-19. Ni sama tuZiteljica ne navodi da je sukladno rasporedu rada bila
rasporedena na rad u takvoj ustrojstvenoj jedinici odnosno djelatnosti, ve¢ se tek
opcenito poziva na trajanje epidemije, svoje radno mjesto i izvrSene radne zadatke.
Prethodno navedeni stav primjenjuje se i na sustav socijalne skrbi. Prema tome,
tuzbeni zahtjev je u cijelosti neosnovan te tuzenik predlaze da sud odbije tuzbu i
tuzbeni zahtjev uz obvezu tuziteljice da tuzeniku naknadi troSak parni¢nog postupka.

4. Tijekom dokaznog postupka izvrSen je uvid u Ugovor o radu i Anekse ugovora o
radu, obraCunske liste, Odluke Vlade Republike Hrvatske o proglasenju epidemije
bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 i o proglaSenu prestanka,
Odluke StoZera civilne zastite RH, Odluku o posebnoj nagradi radnicima u sustavu
socijalne skrbi koji obavljaju poslove vezane za brigu o zdravlju i njegu korisnika
usluge smjestaja ili organiziranog stanovanja oboljelima od bolesti COVID-19 od
7.12.2020., dopis Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku od
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19.3.2020., Odluku Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku od
19.3.2020.

5. Sud je odbio prijedloge za provodenjem financijskog vjestaCenja, saslusanja
tuziteljice i svjedoka Zeljke Barisié, Vanje Skari¢, Antonia Tarade, Dome Karagié,
pribavom daljnje dokumentacije, kao nepotrebne, obzirom je ve¢ i temeljem
prilozenih dokaza Cinjenicno stanje u dovoljnoj mjeri utvrdeno za donoSenje odluke.

6. Cijeneéi rezultate dokaznog postupka, u smislu ¢l. 8. Zakona o parni€nom
postupku, sud je utvrdio da je tuzbeni zahtjev tuziteljice neosnovan, kao u izreci
presude.

7. Predmet spora je zahtjev tuZiteljice za isplatu posebne nagrade u visini 10%
osnovne place, dalje: COVID dodatak, na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske
od 7. prosinca 2020., za razdoblje od svibnja 2021. do svibnja 2023.

8. Sporno je pripada li tuziteljici pravo na navedenu posebnu nagradu, odnosno na
COVID dodatak temelijem Odluke Vlade RH tijekom rada kod tuzenika u utuzenom
razdoblju.

9. Ovaj sud je u postupku utvrdio sljedecée odlu¢ne Cinjenice:

- da je epidemija bolesti COVID-19 proglasena 11. ozujka 2020. Odlukom
Ministarstva zdravstva, dok je prestanak epidemije proglasen Odlukom Predsjednika
Vlade RH, koja je objavljena u Narodnim novinama broj 51/23 od 12. svibnja 2023.;

- da je Vlada Republike Hrvatske 7. prosinca 2020. donijela Odluku Vlade Republike
Hrvatske o posebnoj nagradi radnicima u sustavu socijalne skrbi, koji obavljaju
poslove vezane za brigu o zdravlju i njegu korisnika usluge smjestaja ili organiziranog
stanovanja oboljelima od bolesti COVID -19 (list 46-47 spisa).

10. Odlukom Vlade Republike Hrvatske o posebnoj nagradi radnicima u sustavu
socijalne skrbi, koji obavljaju poslove vezane za brigu o zdravlju i njegu korisnika
usluge smijestaja ili organiziranog stanovanja oboljelima od bolesti COVID -19
propisano je sljedece:

- prema tocki I. - radnicima u sustavu socijalne skrbi koji obavljaju poslove vezane za
brigu o zdravlju i njegu korisnika usluge smijestaja ili organiziranog stanovanja
oboljelima od bolesti COVID -19, utvrduje se posebna nagrada u iznosu od 10% od
osnovne place radnika, a isplac¢uje uz placu radnika.

- prema tocki Il. - posebna nagrada iz toCke |. ove Odluke isplaéuju se radniku za
vrijeme koje je sukladno rasporedu rada obavljao u jedinicama za skrb o oboljelima
od bolesti COVID -19.

- prema tocCki IV. - sredstva za provedbu ove Odluke, za ustanove socijalne skrbi Ciji
je osniva¢ Republika Hrvatska, osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike
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Hrvatske na aktivnosti Ministarstva rada,mirovinskog sustava, obitelji i socijale
politike.

11. |z podataka u sudskom registru TrgovaCkog suda u Zagrebu vidljivo je da je
tuzenik Dom za starije osobe TreSnjevka Zagreb ustanova socijalne skrbi, Ciji je
oshiva¢ Grad Zagreb, te da listi obavlja djelatnost socijalne skrbi sa smjestajem za

starije osobe i osobe s invaliditetom.

12. 1z spomenute Odluke Vlade Republike Hrvatske o posebnoj nagradi radnicima u
sustavu socijalne skrbi, koji obavljaju poslove vezane za brigu o zdravlju i njegu
korisnika usluge smjestaja ili organiziranog stanovanja oboljelima od bolesti COVID -
19, jasno proizlazi da je ista primjenjiva na one ustanove Ciji je osniva¢ Republika
Hrvatska, buduéi su sredstva za financiranje obveza propisanih predmetnom
Odlukom osigurana jedino za takve ustanove, a ne i ustanove Ciji bi osniva¢ bio
Grad Zagreb, kao $to je to slu€aj s tuzenikom. Predmetnom odlukom nije odredena
obveza Grada Zagreba za isplatu posebne nagrade radnicima u gradskim domovima
za starije osobe, veC bi se ista odluka mogla operativho primjenjivati samo na
ustanove socijalne skrbi za koje je njome bio osiguran i izri€ito propisan izvor
financiranja, odnosno na ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, pa predmetna
odluka, po stavu suda, ne moze sama po sebi stvarati obvezu tuzeniku, odnosno
Gradu Zagrebu, jer za to ne postoji izri€ito uporiSte u istoj, niti se moze analogijom
Siriti izvan svog normativnog i organizacijskog okvira.

13. Stoga je, vec uslijed izloZzenog, tuzbeni zahtjev ocijenjen neosnovanim u cijelosti,
pa sud nije provodio daljnje dokaze po prijedlogu tuZiteljice, a kako je prethodno
obrazlozeno.

14. Odluka o parniénom troSku temelji se na ¢l. 154. st. 1. ZPP-a, pa su tuZeniku,
sukladno odredbama Tarife o0 nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (dalje:
OT) priznati troSkovi: sastava odgovora na tuzbu - 100 bodova (Tbr. 8.1. OT),
podneska od 26.8.2026. - 100 bodova (Tbr. 8.1 OT), pristupa na rocisSta 21.8.2026. i
28.9.2026. - svako po 100 bodova (Tbr. 9.1. OT), roCiste za objavu - 25 bodova (Tbr.
9.3. OT), odnosno ukupno 425 bodova, §to uz vrijednost boda od 2,00 eura iznosi
850,00 eura, uvecano za PDV, odnosno ukupno 1.062,50 eura.

15. Tuziteljici nije priznat parni¢ni troSak, sukladno ¢l. 154. st. 1. ZPP-a, obzirom je
ista u cijelosti izgubila parnicu.

16. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u izreci presude.
U Zagrebu 13. listopada 2026.

Sutkinja
Lidija Repar Habulinec
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove presude nezadovoljna stranka ima pravo zalbe nadleznom Zupanijskom
sudu u roku od 15 dana od dana dostave presude. Zalba se podnosi pisano, putem
ovog suda.

DNA:

1. Tuziteljici po punomocniku
2. Tuzeniku po punomocniku

LIDIUA REPAR HABULINEC

Elektroni¢ki potpisano: 13.10.2026T07:43:58 (UTC:2026-10-13T705:43:582)
Provjera: https://epotpis.rdd.hr/provjera

Broj zapisa: 001cd4f1-6975-45cbh-bf4d-e69198b2bedc
Op¢inski radni sud u Zagrebu 'ﬁ# ﬁ h



Broj zapisa: 9-3088e-82cb8
Kontrolni broj: 0057¢c-23c0c-a3473

Ovaj dokument je u digitalnom obliku elektroniCki potpisan.

Vjerodostojnost dokumenta mozZete provjeriti na sljedecoj web adresi:
https://e-komunikacija.pravosudje.hr/provjera-vierodostojnosti

unosom gore navedenog broja zapisa i kontrolnog broja dokumenta.

Provjeru mozZete napraviti i skeniranjem QR koda. Sustav ¢e u oba slu¢aja
prikazati izvornik ovog dokumenta.

Ukoliko je ovaj dokument identi¢an prikazanom izvorniku u digitalnom obliku,
Op¢inski radni sud u Zagrebu potvrduje vjerodostojnost dokumenta.
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