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REPUBLIKA HRVATSKA

OPCINSKI RADNI SUD U ZAGREBU
Ulica grada Vukovara 84 Poslovni broj Pr-2107/2025-29

U IMEREPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Op¢inski radni sud u Zagrebu, po sutkinji toga suda Ruzi Garac, u pravnoj stvari
tuZitelja Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Zagreb, Margaretska 3, OIB:
02958272670, protiv | tuzenika Brune Dragutinovi¢a iz Sesveta, Nova Ves 23, OIB:
45672381362 i Il tuzenika Nenada Dordevica iz Novog Sada, Rumenacka 114, Srbija,
OIB: 90626465140, radi utvrdenja, nakon odrzane i zakljuCene glavne javne rasprave
dana 3. rujna 2026. u prisutnosti punomocnika tuzitelja, dana 8. listopada 2026.

presudio je
Odbija se tuzbeni zahtjev tuZitelja koji glasi:

,I. Utvrduje se da je bez pravnog ucinka Ugovor o radu s po¢etkom rada dana
7. kolovoza 2018., a kojeg su sklopili I i Il tuzenici.

II. Nalaze se | tuzeniku i Il tuzeniku tuzitelju solidarno naknaditi parnic¢ni trosak,
zajedno sa zakonskom zateznhom kamatom tekuéom od dana donoSenja
prvostupanjske presude do isplate po stopi odredenoj za svako polugodiste,
uvecanjem referentne stope za tri postotna poena, pri Cemu se za prvo polugodiste
primjenjuje referentna stopa koja je na snazi na dan 1. sije€nja, a za drugo polugodiste
referentna stopa koja je na snazi na dan 1. srpnja te godine, dok je referentna stopa
kamatna stopa koju je Europska srediSnja banka primijenila na svoje posljednje glavne
operacije refinanciranja ili grani€na kamatna stopa proizasla iz natje€ajnih postupaka
za varijabilnu stopu za posljednje glavne operacije refinanciranja Europske sredisSnje
banke, sve u roku od 15 dana."

Obrazlozenje

1.Tuzitelj u tuzbi i tijekom postupka tvrdi da je | tuzenik, registriran kao
kucanstvo, s Il tuZzenikom sklopio ugovor o radu cija svrha nije bila obavljanje poslova
u skladu s tim ugovorom, vec¢ iskljucivo ostvarivanje prava iz obveznoga zdravstvenog
osiguranja. HZMO ga ja obavijestio Dopisom od 2. lipnja 2023. da je | tuzenik u
odredenim razdobljima prijavio u osiguranje i odjavio veci broj radnika te je izrazena
sumnja u njihovo fiktivno zapoS$ljavanje radi ostvarivanja pogodnosti izvan sustava
mirovinskog osiguranja (zdravstveno osiguranje, socijalne naknade) te da je za veci
broj radnika to jedina prijava u Republici Hrvatskoj. | tuzenik je izvrSio prijavu i odjavu
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u radni odnos za Il tuzenika u razdoblju od 7. kolovoza 2018. do 7. kolovoza 2018.
HZMO je sastavio Zapisnik bez dokumentacije obveznika kojim je izvrSena kontrola
podataka o kojima ovise prava iz mirovinskog osiguranja za radnike kod obveznika |
tuZenika za razdoblje od 2. listopada 2017. do 12. studenog 2021. Kontrola je izvrSena
uvidom u prijavno-odjavnu evidenciju Zavoda i u dostupne podatke sustava Porezne
uprave (JOPPD-prijave). Uvidom u evidenciju Zavoda vidljivo je da je | tuzenik u
kontroliranom razdoblju imao prijavljeno 48 radnika. Uvidom u dostupne podatke
informacijskog sustava Porezne uprave, stanje rauna poreznih obveznika, vidljivo je
da nema evidentiranih JOPPD- prijava za kontrolirano razdoblje. 1z navedenog slijedi
da za razdoblje od 2. listopada 2017. do 12. studenog 2021. | tuZenik nije predavao
zakonom propisanu dokumentaciju za radnike, nema poslovne aktivnosti, pa je svim
navedenim radnicima upitan staz osiguranja. | tuzenik je sklopio ugovor o radu €ija je
svrha bila da Il tuzenik ostvari pravo na obvezno zdravstveno osiguranje u Republici
Hrvatskoj, a ne obavljanje radnog odnosa iz ¢ega proizlazi da radni odnos nije zakonit
(kao ni steCeni status osiguranika prema propisima o obveznom zdravstvenom
osiguranju). Il tuzenik je u spornom razdoblju koristio sva prava iz zdravstvenog
osiguranja zbog €ega je njemu nastala Steta u vidu placanja troSkova zdravstvene
zastite zdravstvenim ustanovama u Republici Hrvatskoj. Il tuzenik je u razdoblju od 7.
kolovoza 2018. do 31. ozujka 2023. ostvario troSak zdravstvene zastite u iznosu od
9.899,99 eur. Clanak 122. stavak 4. Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju
(,Narodne novine®, broj: 80/13., 137/13., 98/19. i 33/23.) propisuje kako u slucaju
sumnje da se podnesena prijava, odnosno utvrden status osiguranika osnovom
zaklju€enog ugovora o radu ne temelji na istinitom cinjeni€nom stanju i postojanju
stvarnih okolnosti koje su osnova za stjecanje statusa u obveznom zdravstvenom
osiguranju, odnosno da svrha zaklju€enog ugovora o radu nije bila obavljanje poslova
u skladu s tim ugovorom ve¢ isklju€ivo ostvarivanje prava iz obveznoga zdravstvenog
osiguranja, Zavod ima pravo i obvezu, pokrenuti postupak pred nadleznim sudom za
osporavanje tako zakljuéenog ugovora o radu. Clanak 285. stavak 1. Zakona o
obveznim odnosima (,Narodne novine“ broj: 35/05., 41/08., 125/11., 78/15., 29/18.,
126/21., 114/22. 1 156/22., dalje u tekstu: ZOO-a) propisuje da prividan ugovor nema
u€inka medu ugovornim stranama, odnosno da je predmetni ugovor sklopljen radi
zaobilaZenja propisa, a ne obavljanje poslova prema skloplienom ugovoru. Zivotno je
nelogi¢no da je | tuzenik zaposlio u radni odnos toliki broj ljudi na kratak vremenski
period, a da nije izvrSavao zakonom propisane obveze u vidu podmirenja doprinosa,
vodenja propisanih obrazaca itd. Stoga se nedvojbeno moze zakljuciti da se radi o
simulaciji ugovora o radu kao i da je isti sklopljen iz nedopustenih pobuda, odnosno
kako bi Il tuzenik odjavom iz radnog odnosa stekao status osigurane osobe na teret
njegovih sredstava kao nezaposlene osobe. Stoga, podneskom od 3. prosinca 2025.
predlaze utvrditi da je bez pravnog ucinka Ugovor o radu s poCetkom rada 7. kolovoza
2018. kojeg su sklopili 1'i Il tuzenici.

2. i Il tuzenici nisu odgovorili na tuzbu.

3. U dokaznom postupku sud je izvrsio uvid u dokumentaciju HZMO-a i RjeSenje
HZMO-a od 6. prosinca 2021.

4. Na rocCistu 3. rujna 2026. sud je odbio prijedlog tuzitelja da se od Porezne
uprave pribave podaci o isplacenim placama i doprinosima od strane | tuzenika za |l
tuZzenika u razdoblju od 7. kolovoza 2018. do 31. oZujka 2023., buduéi iz RjeSenja
HZMO-a od 6. prosinca 2021. proizlazi da | tuzenik nadleznoj Poreznoj upravi nije
predao lzvjeS¢e o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna
osiguranja (JOPPD obrasce) za razdoblje od 7. kolovoza 2018. pa do 12. studenog
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2021., slijedom Cega je za zakljuCiti da | tuzenik za Il tuzenika niti u relevantnom
razdoblju nije uplatio doprinose za obvezna osiguranja, porez na dohodak i prirez.

5. Uvidom u RjeSenje HZMO-a od 6. prosinca 2021. (list 18.- 19. spisa) utvrdeno
je da se Il tuZeniku utvrduje prestanak svojstva osiguranika iz mirovinskog osiguranja
s danom 7. kolovoza 2018. kod | tuzenika u nepunom radnom vremenu od 4 sata
dnevno. Zapisnikom HZMO-a o kontroli podataka o stazu osiguranja od 12. studenog
2021. i uvidom u Informacijski sustav Porezne uprave utvrdeno je da | tuzenik
nadleznoj Poreznoj upravi nije predao lzvjeS¢e o primicima, porezu na dohodak i
prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja (JOPPD obrasce) za razdoblje od 7.
kolovoza 2018. pa do 12. studenog 2021. a na temelju kojih se ostvaruju prava iz
mirovinskog osiguranja. Clankom 110. ZOMO-a propisano je da se svojstvo
osiguranika, mirovinski staz, place, osnovice osiguranja, naknade place i dr. utvrduje
na osnovi isprava izdanih u skladu sa zakonom, odnosno potvrdama izdanih na temelju
propisanih evidencija. Buduci da Cinjenica o izvr§enoj prijavi na osiguranje upucuje na
to da je zasnovan radni odnos, a u postupku nisu prikupljeni valjani pisani dokazi
prema ¢l. 110. ZOMO-a, a koji bi upucivali na njegovo trajanje, valjalo je Il tuzeniku
utvrditi prestanak svojstva osiguranika iz mirovinskog osiguranja s danom 7. kolovoza
2018. kod | tuZenika u nepunom radnom vremenu u trajanju od 4 sata dnevno.

6. Clankom 10. st. 1. Zakona o radu (,Narodne novine®, broj: 93/14. i 127/17.,
dalje u tekstu: ZR-a) propisano je da se radni odnos zasniva ugovorom o radu.

7. Clankom 14. st. 1. ZR-a propisano je da se ugovor o radu sklapa u pisanom
obliku. Propust ugovornih stranaka da sklope ugovor o radu u pisanom obliku, ne
utjeCe na postojanje i valjanost ugovora o radu.

8. Imajuci u vidu:

- da se radni odnos zasniva ugovorom o radu, a ne prijavom na HZMO;

- da li Il tuzenici nisu sklopili ugovor o radu u pisanom obliku;

- da tuzitelj nije dokazao da je Il tuzenik za | tuzenika u relevantnom razdoblju obavljao
poslove iz ugovora o radu te da mu je Il tuzenik za iste poslove isplatio plac¢u, za
zakljuditi je da | i Il tuzenici dana 7. kolovoza 2018. nisu sklopili ugovor o radu.

9. Buduci da 1i Il tuzenici dana 7. kolovoza 2018. nisu sklopili ugovor o radu,
niti su zasnovali radni odnos, nije bilo uvjeta niti za ispitivanje u¢inaka ugovora koji nije
sklopljen. Stoga je kao neosnovan valjalo odbiti tuzbeni zahtjev tuzitelja za utvrdenjem
da je bez pravnog ucinka Ugovor o radu s poCetkom rada dana 7. kolovoza 2018., pa
je odlu€eno kao u izreci presude.

10. Slijedom svega navedenog, valjalo je odluditi kao u izreci.

U Zagrebu 8. listopada 2026.

Sutkinja:
Ruza Garac



Poslovni broj Pr-2107/2025-29

Uputa o pravnom lijeku:
Protiv ove odluke dopustena je Zalba nadleznom Zupanijskom sudu u roku od 15 dana.

Dna:
1. tuzitelju

2. | tuzeniku 5
3. Il tuzeniku RUZA GARAC

Elektronicki potpisano: 08.10.2026711:49:13 (UTC:2026-10-08T09:49:132)
Provjera: https://epotpis.rdd.hr/provjera

Broj zapisa: bf243f2e-eec2-46¢3-880b-51e72a448544
Opdinski radni sud u Zagrebu "x!% ﬁ i



Broj zapisa: 9-3088e-54eae
Kontrolni broj: 067fb-1dc77-d26d5

Ovaj dokument je u digitalnom obliku elektroniCki potpisan.

Vjerodostojnost dokumenta mozZete provjeriti na sljedecoj web adresi:
https://e-komunikacija.pravosudje.hr/provjera-vierodostojnosti

unosom gore navedenog broja zapisa i kontrolnog broja dokumenta.

Provjeru mozZete napraviti i skeniranjem QR koda. Sustav ¢e u oba slu¢aja
prikazati izvornik ovog dokumenta.

Ukoliko je ovaj dokument identi¢an prikazanom izvorniku u digitalnom obliku,
Op¢inski radni sud u Zagrebu potvrduje vjerodostojnost dokumenta.


https://e-komunikacija.pravosudje.hr/provjera-vjerodostojnosti
https://e-komunikacija.pravosudje.hr/provjera-vjerodostojnosti?brojZapisa=9-3088e-54eae&kontrolniBroj=067fb-1dc77-d26d5

		2026-10-08T11:49:13+0200
	Not specified
	Document SIGN




