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Sentenca

NAKNADA ZA ODUZETO ZEMLJISTE -
ZASTARA

Zahtjev za isplatu naknade za zemljiste koje je oduzeto bez zakonom predvidenog postupka
(radi izgradnje prometnice), zastarjeva u opcem zastarnom roku iz ¢l. 225. Zakona o obveznim
odnosima (“Narodne novine" broj: 35/05, 41/08, 125/11,78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22 -
dalje: ZOO), s tim da zastara pocinje teci od onog trenutka kada tuZitelj kao prijasnji viasnik
objektivno vise nije mogao s uspjehom zahtijevati vracanje i predaju te nekretnine u posjed.

U prvostupanjskom postupku je utvrdeno da je dio predmetne nekretnine, povrsine 33 m2 kat. ¢est.
6912/68 K.O. Vodice samovlasno oduzet od strane tuzenika, te da isti nakon provedbe rjeSenja Z-14460/17
predstavlja cestu-nerazvrstanu cestu, a da tuZiteljima nije isplacena nikakva naknada za oduzimanje
njihove nekretnine. Buduci je doslo do faktiénog izvlastenja dijela predmetne nekretnine tuziteljima, te da bi
tuzenik kao novi vlasnik, bio u obvezi tuziteljima isplatiti naknadu za izvlasteno zemijiste, koje prema
nalazu i mislienju vjeStaka gradevinske struke dipl. ing. Anti Basi¢u iznosi 28.300,00 kuna.

Prvostupanjski sud odbija prigovor zastare trazbine tuzitelja istaknut po tuZzeniku kao neosnovan smatrajuci
da su tuzitelji svoje saznanje da vise ne mogu zahtijevati vracanje nekretnine stekli 2019. godine od strane
geometra koji ih je obavijestio da njihova nekretnina vise ne iznosi 840 m2 ve¢ 807 m2.

Drugostupanijski sud Ispitujuci pobijanu presudu u granicama razloga navedenih u Zalbi, na Zalbene
navode istice:

Odredbom €l. 131. st. 1. Zakona o cestama (,Narodne novine®, br. 84/11, koji je stupio na snagu dana 28.
srpnja 2011., 18/13, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14, dalje ZC), propisano je da ceste koje se na dan stupanja
na snagu toga Zakona koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje su pristupaéne ve¢em broju
korisnika, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, postaju nerazvrstane ceste.
Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da ¢e se postojedi upisi u zemljiSnim knjigama nerazvrstanih cesta iz
stavka 1. ovoga Clanka u viasnistvu jedinice lokalne samouprave zamijenit po sluzbenoj duznosti upisom
nerazvrstane ceste javnog dobra u opéoj uporabi kao neotudivog viasnistva jedinice lokalne samouprave.
Stavkom 3. istog €lanka propisano je da se nerazvrstane ceste iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje nisu upisane
u zemljinim knjigama ili u tim knjigama nije upisano njihovo stvarno stanje, upisuju u zemljidne knjige po
sluzbenoj duznosti na temelju prijavnog lista koji nakon evidentiranja nerazvrstane ceste, odnosno njezinog
stvarnog stanja u katastru, zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja tijelo nadlezno za
katastar. Stavkom 4. istog €lanka propisano je da se nerazvrstane ceste iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje
nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije evidentirano njinovo stvarno stanje, evidentiraju u katastru na
temelju odgovarajuceg geodetskog elaborata kojim je snimljeno izvedeno stanje, a kojega pribavlja i tijelu
nadleznom za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno pravna osoba koja je ovlastena
upravljati nerazvrstanom cestom sukladno propisima iz €lanka 107. ovoga Zakona, dok je stavkom 5. istog
¢lanka propisano da se nerazvrstane ceste iz stavka 4. ovoga ¢lanka upisuju u zemljisne knjige sukladno
stavku 3. ovoga Clanka.

Tuzenik je u tijeku postupka osporavao tuZiteljima pravo na naknadu za oduzeto zemljiste, medutim, na te
navode valja reéi da sukladno odredbi &l. 129. st. 3. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima
(Narodne novine broj 91/96, 73/00, 114/01, 141/06 i 146/08 — dalje: ZVDSP), odnosi prijasnjeg viasnika i
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osobe Cija su prava na odnosnoj stvari prestala zbog stjecanja prava vlasnistva na temelju zakona,
prosuduju se po obveznopravnim pravima, ako nije $to posebnim zakonom odredeno.

Te odnose prijasnjeg i novog vlasnika ne propisuju odredbe ZC, medutim, treba navesti da sukladno
nacelu zastite prava vlasnistva iz ¢l. 50. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine broj 85/10 —
pro€iSceni tekst) pravo vlasnistva u interesu RH, a gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstane
ceste je od interesa za RH sukladno ¢l. 105. st. 1. ZC, moZe se oduzeti samo uz naknadu trzidne
vrijednosti.

Tuzitelji u tijeku postupka nisu ni osporavali da je dio njihove nekretnine po zakonu danom stupanja na
snagu ZC 28. srpnja 2011. godine postala vlasni§tvo tuzenika kao dio nerazvrstane ceste, ve¢ samo
potrazuju naknadu za oduzeti dio nekretnine.

Glede pitanja zastare potrazivanja ovaj sud upucuje na praksu Europskog suda za ljudska prava s obzirom
na to da je zastara nacin ograni¢enja prava na pristup sudu, te razmatrajuci da li je u slu¢aju primjene
propisa o zastari doslo do povrede prava na pristup treba uzeti u obzir slijedece: pravo na pristup sudu ne
smije biti ograni€eno u opsegu i na nacin koji umanjuje samu bit tog prava, ograni¢enje (odnosno, primjena
propisa o zastari) mora teziti legitimnom cilju, i mora biti postignuta ravnoteza izmedu cilja kojem se tezi i
upotrijebljenih sredstava (razmjernost). Pri ocjeni razmjernosti, a koja je najcesce u praksi presuda za
konaéni zakljucak o tome da li je doslo do povrede prava, ¢imbenici koji se uzimaju u obzir u okolnostima
konkretnog predmeta su, primjerice, je li zastarni rok bi prekratak, predvidivost primjene — i to uzimajuéi u
obzir mjerodavno pravo i praksu te konkretne okolnosti predmeta. Primjena propisa o zastari mora biti
takva da se moZe uzeti u obzir razli€ite okolnosti pojedinog sluéaja ukljuéujuci i subjektivne momente, $to
znadi da treba postojati mogucnost odredene fleksibilnosti, a ne samo kruti formalizam.

Ova| sud upucuje na pravno shvacanje koje je zauzeto na drugoj sjednici Gradanskog odjela Vrhovnog
suda Republike Hrvatske odrzanoj dana 27. svibnja 2024. godine iz kojeg proizlazi da zahtjev za isplatu
naknade za zemljite koje je oduzeto bez zakonom predvidenog postupka (radi izgradnje prometnice),
zastarjeva u opéem zastarnom roku iz €l. 225. Zakona o obveznim odnosima ("Narodne novine" broj:
35/05, 41/08, 125/11,78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22 — dalje: ZOO), s tim da zastara pocinje teci od
onog trenutka kada tuZitelj kao prijasnji vlasnik objektivno vise nije mogao s uspjehom zahtijevati vracanje i
predaju te nekretnine u posjed, 5to je zapravo trenutak izgradnje ceste | zavr§etak radova.

Iz iskaza tuzitelja (list 132 spisa) a koji je dat na ro¢idtu odrzanom dana 6. listopada 2022. godine jasno
proizlazi da je cesta asfaltirana "prije nekih pet-Sest godina”, a §to znaci 2016. ili 2017. godine, te jednom
prilikom kada su dosli 2016. godine na nekretninu, da su tamo zatekli radnike koji su postavljali rasvjetne
stupove, Zi¢ana ograda je bila pomaknuta te masine, bageri su bili na terenu, a iz ¢ega onda jasno proizlazi
da jos 2016. ili 2017. godine su vrieni radovi na dovrSetku ceste, pa kako je tuzba podnesena 2019.
godine, tada svakako nije istekao opci zastarni rok od pet godina iz ¢l. 225. ZOO.
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