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Rok zastare za komunalnu naknadu

Zaprimili smo Vas dopis u kojem trazite tumacenje u kojoj su kategoriji davanja za komunalnu naknadu, da li se radi o
povremenom javhom davanju ili ne, te koliki je rok zastare za komunalnu naknadu. U nastavku odgovaramo kako slijedi.

Op¢i porezni zakon (Narodne novine, broj 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 42/20; dalje u tekstu: OPZ) predstavlja zajednicku
osnovicu sustava poreznog prava Republike Hrvatske. Naime, OPZ pravni je instrument koji ureduje sve bitne znacajke porezno-
pravnog odnosa, tj. prava i obveze sudionika u tome odnosu (poreznih tijela i poreznih obveznika) i postupovne odredbe u
pogledu njihova provodenja. OPZ na jedinstven nacin ureduje opca pitanja u oblasti poreza i javnih davanja i Cini zajedniCku
osnovicu za sve posebne zakone toga podrucja.

Prema ¢lanku 2. stavku 1. OPZ-a javna davanja su porezi i druga javna davanja. Dalje, ¢lankom 2. stavkom 3. OPZ-a propisano je
da se drugim javnim davanjima smatraju trosarine, carine, pristojbe, doprinosi, naknade za koncesije, novCane kazne za porezne
prekrsaje i sva davanja Cije je utvrdivanje i/ili naplata i/ili nadzor prema posebnim propisima u nadleznosti poreznog tijela.

Pod javnim davanjima smatraju se i sva druga davanja (uz nabrojene i definirane pojmove: trosarine, carine, pristojbe, doprinosi,
naknade za koncesije, nov€ane kazne za porezne prekrsaje), Cije je utvrdivanje i/ili naplata i/ili nadzor u nadleznosti poreznog
tijela, a isto je utvrdeno posebnim propisima.

Dakle, komunalna naknada predstavlja novéano javno davanje koje se plaéa za odrzavanje komunalne infrastrukture i druge
svrhe pod uvjetima propisanim Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 68/18, 110/18 i 32/20, dalje u
tekstu: ZKG).

Posebnu pozornost treba obratiti i na stavak 8. ¢lanka 2. OPZ-a. Njime se propisuje da se odredbe OPZ-a o porezima na
odgovarajuci nacin primjenjuju i na druga javna davanja propisana OPZ-om (a koja se za potrebe primjene OPZ-a, sva u OPZ-u
nazivaju porezima), ponovno uz naznaku supsidijarnosti OPZ-a, ako njime ili posebnim propisom nije uredeno drugacije.

ZnaCi da se, ako posebnim propisom, kojim je uredeno to javno davanje nije drugacije propisano, a javno je davanje u
nadleznosti poreznog tijela, glede postupovnih odredaba primjenjuju odredbe OPZ-a. U svemu $to nije propisano OPZ-om, u
skladu s odredbom ¢lanka 4. OPZ-a, primijenit ¢e se supsidijarno odredbe Zakona o opéem upravhom postupku.
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Dakle, posebnim propisom ZKG ovlast za utvrdivanje i naplatu komunalne naknade dana je u nadleznost upravnih tijela jedinice
lokalne samouprave, a koje se u smislu ¢lanka 3. OPZ-a imaju smatrati poreznim tijelom. Prema ¢lanku 3. OPZ-a, porezno tijelo
jest tijelo drzavne uprave, upravno tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave ili upravno tijelo jedinice lokalne samouprave
u ¢ijem su djelokrugu poslovi utvrdivanja i/ili nadzora i/ili naplate poreza.

IAko ovu odredbu tumacimo u skladu s odredbom ¢lanka 2. stavka 8. OPZ-a, prema kojoj se sve odredbe OPZ-a koje se odnose
na poreze, na odgovaraju¢i nacin primjenjuju i na druga javna davanja, jasno je da se pojmom poreznog tijela mora obuhvatiti i
ona tijela drzavne uprave te JLRS u ¢ijem su djelokrugu utvrdivanje/nadzor/naplata ne samo poreza ve¢ i drugih javnih davanja,

kako su pojmovno odredeni u ¢lanku 2. OPZ-a.

Pravila o poreznoj zastari propisana odredbama OPZ-a primjenjuju se u poreznom postupku u kojemu porezna tijela primjenjuju
propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim propisima za pojedina druga javna davanja nije uredeno drugacije.

Za odluku o primjeni odredaba OPZ-a o zastari, prethodno je nuzno utvrditi je li posebnim propisom koji se primjenjuje za
odredenu naknadu koja je prihod jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao lex specialis, porezno tijelo nadlezno
za utvrdivanje ili naplatu ili nadzor.

iAko je porezno tijelo nadlezno za samo jednu vrstu od propisanih oblika (utvrdivanje ili nadzor ili naplatu), na predmetnu vrstu
davanja na odgovarajuci ¢e se nacin primjenjivati odredbe OPZ-a. Ako zakon, odnosno drugi propis kojim je reguliran predmetni
oblik davanja, sadrzava odredbe o zastari prava na utvrdivanje naknade, zastari prava na naplatu ili zastari prava na povrat
naknade, primjenjivat ¢e se odredbe toga zakona kao lex specialis.

Prema ZKG, rjeSenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u Cijem su djelokrugu poslovi
komunalnog gospodarstva. RjeSenje o komunalnoj naknadi donosi se i ovrSava u postupku i na nacin propisan zakonom kojim
se ureduje opCi odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim
davanjima, ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije (¢lanak 100. stavak 3. ZKG-a).

Obzirom da su odredbe o zastari materijalno-pravne prirode, a buduéi da poseban zakon (ZKG) upucuje samo na primjenu
postupovnih odredaba OPZ-a o provedbi prisilne naplate, smatramo da ne postoji pravni temelj za primjenu odredbi OPZ-a koje
se odnose na poreznu zastaru.

Stoga smo misljenja, da se na zastaru obveze komunalne naknade primjenjuje rok zastare za povremena potrazivanja propisan
clankom 226. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18), koji propisuje da
trazbine povremenih davanja koja dospijevaju godisnje ili u krac¢im razdobljima, zastarijevaju za tri godine od dospjelosti svakog
pojedinog davanja.
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> Javna nabava > GDPR - zastita osobnih > Linkovi > Kontakt

> Zaposlenja podataka > Mapa weba >  Mediji

> Projekti > Informacijska sigurnost > Uvjeti koristenja > Nagradni natjecaj

> Drzavni biljezi > Pravo na pristup > Vodici za ispunjavanje por. > lzjava o pristupacnosti
informacijama obveza

> Savjetovanje s javnoséu
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