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FINANCIISKA AGENCIHA

FINANCIJSKA AGENCIJA .. RC RIJEKA

OIB: 85821130368 17 - 19 |

RC RIJERA  pREDSTECAINE NAGODBE l

FRANA KURELCA 8 ! PRlM%
KLASA *

51000 RIJEKA UR. BRO! o:)—a?rw’g_

(adresa nadleZne jedinice)

NadleZni trgovacki sud Trgovacki sud u Rijeci
Poslovni broj spisa 15 St-574/19-6

PRIJAVA TRAZBINE VJEROVNIKA U PREDSTECAJNOM POSTUPKU

PODACI O VJEROVNIKU:

Ime i prezime / tvrtka ili naziv MINISTARSTVO FINANCIJA, CARINSKA UPRAVA,
PODRUCNI CARINSKI URED RIJEKA

OIB 18683136487
Adresa / sjediste
RIVA BODULI 9, RIJEKA

PODACI O DUZNIKU:

Ime i prezime / tvrtka ili naziv INLET d.o.o.
OIB 31190697197

Adresa / sjediste

TRG REPUBLIKE HRVATSKE 1, ZAGREB

PODACI O TRAZBINI:

Pravna osnova trazbine (npr. ugovor, odluka suda ili drugog tijela, ako je u tijeku sudski
postupak oznaku spisa i naznaku suda kod kojeg se postupak vodi)

- RJESENJE PODRUCNOG CARINSKOG UREDA RIJEKA KLASA: UP/I-471-01/19-
11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-22 od 28.10.2019.g.

- PREKRSAJNI NALOG PODRUCNOG CARINSKOG UREDA KLASA: 471-01/19-11/17,
URBROJ: 513-02-6002/2-19-24 BROJ 9/2019 od 31.10.2019.g. (postupak se vodi na
Prekr$ajnom odjelu Opéinskog suda u Rijeci pod poslovnim brojem Pp G-1739/2019)

Iznos dospjele trazbine 4.495.864,71(kn)
Glavnica 4.480.894,95 (kn)

Kamate 14.969,76 (kn)
Iznos trazbine koja dospijeva nakon otvaranja predste¢ajnog postupka 90.200,00 (kn)



Dokaz o postojanju traZbine (npr. raun, izvadak iz poslovnih knjiga)

- RJIESENJE PODRUCNOG CARINSKOG UREDA RIJEKA KLASA: UP/1-471-01/19-
11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-22 od 28.10.2019.g.

- PREKRSAJNI NALOG PODRUCNOG CARINSKOG UREDA KLASA: 471-01/19-11/17,
URBROIJ: 513-02-6002/2-19-24 BROJ 9/2019 od 31.10.2019.g. (postupak se vodi na
Prekr3ajnom odjelu Opéinskog suda u Rijeci pod poslovnim brojem Pp G-1739/2019)

Vjerovnik raspolaze ovr$nom ispravom DA / NE za iznos 4.495.864,71 (kn)

Naziv ovrine isprave RIESENJE PODRUCNOG CARINSKOG UREDA RIJEKA KLASA:
UP/1-471-01/19-11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-22 od 28.10.2019.g.

PODACI O RAZLUCNOM PRAVU:
Pravna osnova razlu¢nog prava

Dio imovine na koji se odnosi razlu¢no pravo

Iznos trazbine (kn)

Razluéni vjerovnik odri&e se prava na odvojeno namirenje ODRICEM / NE ODRICEM

Razluéni vjerovnik pristaje da se odgodi namirenje iz predmeta na koji se odnosi njegovo
razlu¢no pravo radi provedbe plana restrukturiranja PRISTAJEM / NE PRISTAJEM

PODACI O IZLUCNOM PRAVU:
Pravna osnova izlunog prava

Dio imovine na koji se odnosi izlu¢no pravo

Izluéni vjerovnik pristaje da se izdvoji predmet na koji se odnosi njegovo izluéno pravo radi
provedbe plana restrukturiranja PRISTAJEM / NE PRISTAJEM

Mjesto i datum Potpis vjerovnika
RIJEKA, 17.02.2020.g. . PROCELNIK
S VA

A-ZPODRUCNOG CARINSKOG UREDA
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
CARINSKA UPRAVA

PODRUCNI CARINSKI URED RIJEKA
KLASA: UP/I-415-02/19-08/19
URBROJ: 513-02-6008/1-20-15

Rijeka, 17. veljace 2020. godine

FINA RC RIJEKA
Frana Kurelca 8
51 000 RIJEKA

VJEROVNIK: REPUBLIKA HRVATSKA, MINISTARSTVO FINANCIJA, CARINSKA UPRAVA
PODRUCNI CARINSKI URED RIJEKA Riva boduli 9, Rijeka

DUZNIK: INLET d.o.o0., ZAGREB, Trg Republike Hrvatske 1
OIB 31190697197

PREDMET: Prijava trazbine vjerovnika u predstec¢ajnom postupku
Postovani,

Rjesenjem Trgovackog suda u Rijeci Posl. br. 15 St-574/19-6 od 10.02.2020.g. otvoren je
predstecajni postupak nad duznikom INLET d.o.o., ZAGREB, Trg Republike Hrvatske 1, OIB
31190697197. Istim rjeSenjem pozvani su vjerovnici duznika da prijave svoje traZzbine nadleZnoj
jedinici Financijske agencije. Sukladno ¢lanku 36. Ste€ajnog zakona (N.N. 71/15 — 104/17)
dostavljamo Vam prijavu trazbine u predste¢ajnom postupku za nare¢enog duznika.

Nareéeni duznik ima dospjeli dug u iznosu od 4.495.864,71 kn (4.480.894,95 kn glavnice i
14.969,76 kn kamata) na kontu 5258% naknada s obiljeZzjem naknade za koncesiju i imovinska
korist ostvarena nezakonitim obavljanjem djelatnosti po rjeSenju Podruénog carinskog ureda Rijeka
KLASA: UP/1-471-01/19-11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-22 od 28.10.2019.g., te nedospjeli dug
u iznosu od 90.200,00 kn (90.000,00 kn novéana kazna i 200,00 kn troSkovi postupka) po
prekr$ajnom nalogu Podru¢nog carinskog ureda KLASA: 471-01/19-11/17, URBROJ: 513-02-
6002/2-19-24 broj 9/2019 od 31.10.2019.g. za koji se vodi postupak na PrekrSajnom odjelu
Op¢inskog suda u Rijeci pod poslovnim brojem Pp G-1739/2019.

Sukladno navedenom dostavljamo izvornik popunjenog obrasca 3. Prijava traZzbine
vjerovnika u predstecajnom postupku sa ovjerenim prijepisima isprava kojima se trazbina dokazuje
u dva primjerka.

S postovanjem, A
-~ 'PROCELNIK
{7 PODRUENOG CARINSKOG UREDA

Prilog: kao u tekstu

DOSTAVITI:
1. Naslovu s prilogom, dostavnicom
2. uspis
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA RS :
CARINSKA UPRAVA i f
PODRUCNI CARINSKI URED RIJEKA A
e

KLASA: UP/1-471-01/19-11/17 o Q% ’ 47 7/0
URBROJ: 513-02-6002/2-19-22 o

Rijeka, 28. listopada 2019. godine

Ministarstvo financija, Carinska uprava, Podrucni carinski ured Rijeka, temeljem odredbi
¢lanka 12. stavka 1. tocke 14. Zakona o carinskoj sluzbi (,Narodne novine“ broj 68/13,
30/14, 115/16, 39/19 i 98/19) i ¢lanka 89. stavaka 1., 4., 6. i 7. Zakona o koncesijama
(,Narodne novine" broj 69/17), u postupku poreznog nadzora kod trgovackog drustva H
d.o.o, OIB: 31190697197, Zert 2, Opatija, po sluzbenojduznosti, donosi:

RJESENJE

Trgovackom drustvu H d.o.0., OIB: 31190697197, Zert 2, Opatija, (u daljnjem tekstu:
obveznik):

L. Utvrduje se:

1. Naknada s obiljezjem naknade za koncesiju, za razdoblje od 01.01.2018. godine
do 31.12.2018. godine:

1.1.  Obveza stalnog dijela naknade s obiljezjem naknade
za koncesiju (zauzeta povrsina pomorskog dobra od
- 154 m?2x 300,00 Kn/m?) U iznosSu Od ....coveeniiiiiii e e e, 46.200,00 kn
1.2. Obracunata zateznakamatauiznosu od ..........cccceevvimviiiiciiinininn.n. 3:130,74 kn
1.3.  Obveza promjenjivog dijela naknade s obiljezjem naknade
za koncesiju (ostvareni prihod od 4.035.826,96 kn x 3 %)
TR 7.4 2 To 110 o To H U 121.074,81 kn

1.4.  Obracunata zatezna kamata uiznosu od.............c....ceeeeiiii . 8.204,63 kn

odnosno ukupno (1.1.+1.2.+1.3.+1.4) u iznosu od 178.610,18 kn (slovima:sto
sedamdesetiosamtisu¢asestodeset kuna i osamnaest lipa) :

2. Naknada s obiljezjem naknade za koncesiju, za razdoblje od 01.01.2019. godine
do 25.04.2019. godine:

2.1. Obveza stalnog dijela naknade s obiliezjem naknade
za koncesiju (zauzeta povrsina pomorskog dobra od

454 m? x 200,00 kn/m? / 365 dana x 115 dana koriStenja)
VI 741 0110 o ¢ APUU N 28.608,55 kn

2.2. Obveza promjenjivog dijela naknade s obiliezjem naknade

za koncesiju (ostvareni prihod od 241.926,82 kn x 3 %)
TR 74316 110 [ 1o IR PP 7.257,81 kn



- odnosno ukupno (2.1.+42.2.) u iznosu od 35.866,36 kn (slovima: tridesetipettisuca
. osamstodezdeseti$est kuna i osamdesetijedna lipa).

1. Imovinska korist ostvarena nezakonitim obavijanjem djelatnosti, za razdoblje od
01.01.2018. godine do 25.04.2019. godine: ‘ ' :

3.1. Imovinska korist ostvarena nezakonitim obavljanjem djelatnosti,

za razdoblje od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine
740701510 Ko s U RS EUU PO RPP PP 4.035.826,96 kn

3.2. Imovinska korist ostvarena nezakonitim obavljanjem djelatnosti,
za razdoblje od 01.01.2019. godine do 25.04.2019. godine
TIP3 011 [ o Lo [ PSPPI OPPR PRSP 241.926,82 kn

odnosno ukupno (3.1.+3.2) u iznosu od 4.277.75378 kn (slovima: Cetrimiliona
dvijestosedamdesetisedamtisuéasedamstopedesetitri kune i sedamdesetiosam lipa)

odnosno sveukupno (1.+2.+3.) u iznosu od 4.492.230.32 kn (slovima: &etrimiliona
&etristodevedesetidvijetisuéeidvijestotrideset kuna i tridesetidvije lipe).

. Nalaze se da uplati:

Na radun Drzavnog proraduna Republike Hrvatske broj: HR1210010051863000160,
model: HR26, poziv na broj primatelja: 5258-31190697197-1104, opis placanja:
obveza utvrdena u postupku nadzora Carinske uprave po RjeSenju, KLASA: UP/I-471-
01/19-11/17.

1. Naknadu s obiljeZzjem naknade za koncesiju, za razdoblje od 01.01.2018. godine
- do 31.12.2018. godine:

1.1. Obveza stalnog dijela naknade s obiljeZzjem naknade

za koncesiju (zauzeta povr§ina pomorskog dobra od

154 m2x 300,00 kn/m2 UizZnosu od .........oeiiivininieiiiiic e e 46.200,00 kn
1.2. Obracunata zatezna kamata uiznosu od..............c.ooiiiiiniiiiiiinciiin 3.130,74 kn
1.3. Obveza promjenjivog dijela naknade s obiljeZjem naknade

za koncesiju (ostvareni prihod od 4.035.826,96 kn x 3 %)

(TR 745 (0 510 Ko« RO P 121.074,81 kn
1.4. Obradunata zatezna kamata uiznosu od...............ccoiiiiniiinen. 8.204,63 kn

odnosno ukupno (1.1.+1.2.+1.3.+1.4.) u iznosu od 178.610,18 kn (slovima: stosedam
desetiosamtisuéasestodeset kuna i osamnaest lipa)

2. Naknadu s obiljezjem naknade za koncesiju, za razdoblje od 01.01.2019. go&ine
do 25.04.2019. godine:

2.1. Obveza stalnog dijela naknade s obiljeZjem naknade

za koncesiju (zauzeta povrsina pomorskog dobra od

454 m? x 200,00 kn/m?2 / 365 dana x 115 dana koristenja)

uiznosuod ............ T et e e e e e 28.608,55 kn
2.2. Obveza promjenjivog dijela naknade s obiljeZjem naknade

za koncesiju (ostvareni prihod od 241.926,82 kn x 3 %)

TR 74000550 Ne s VRPNt 7.257,81 kn



odnosno ukupno (2.1.+2.2.) u iznosu od 35.866,36 kn (slovima: tridesetipettisuca
osamstoSezdesetisest kuna i osamdesetijedna lipa).

3. Imovinsku korist ostvarenu nezakonitim obavljanjem djelatnosti, za razdoblje od
01.01.2018. godine do 25.04.2019. godine:

3.1.  Imovinska korist ostvarena nezakonitim obavljanjem djelatnosti,
za razdoblje od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine
(T 749 (o T U oo PSP 4.035.826,96 kn

3.2.  Imovinska korist ostvarena nezakonitim obavljanjem djelatnosti,
za razdoblje od 01.01.2019. godine do 25.04.2019. godine
UZNOSU O ..eiieiii it cee e e e e iee e e e e eeneees eeeeensaneananee 241.926,82 kn

odnosno ukupno (3.1.+3.2)) u iznosu od 4.277.753,78 kn (slovima: c&etrimiliona
dvijestosedamdesetisedamtisuéasedamstopedesetitri kune i sedamdesetiosam lipa)

odnosno_sveukupno (1.+2.+3.) u_iznosu u_iznosu od 4.492.230,32 kn (slovima:
cetrimilionacetristodevedesetidvijetisuceidvijestotrideset kuna i tridesetidvije lipe).

. Nalaze s e dasam obraduna daljnje kamate na iznos obveza iz tocke Il.
podtocke 1.1., 1.3. izreke, od dana 29.10.2019. godine (datum donoSenja ovog rjeSenja,
28.10.2019. godine + 1 dan), do dana uplate, te da ih uplati na propisani racun iz tocke Il.
izreke rieSenja.

IV. Nalaze se danakon izvrSenih uplata iz toaka Il. i lll. izreke provede
odgovarajuéa knjizenja u poslovnim knjigama koja se odnose na navedene promjene.

V. Obveznik ée izvrsiti ovo rieSenje u roku od 8 (osam) dana od dana dostave rjeSenja.

VI. Ako obveznik ne izvrsi naloge iz to¢aka II. i lll. u roku iz tocke V. izreke, naplata ¢e se
provesti ovrhom.

Obrazlozenje

Temeljem Obavijesti 0 poreznom nadzoru, KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 513-02-
6002/2-19-25 od 21.01.2019. godine i Zakljucka o prosirenju perioda nadzora, KLASA:
UP/I-471-01/19-11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-1 od 30.04.2019. godine kod
trgovackog drustva H d.o.o., Opatija, Zert 2, OIB: 31190697197, obavljen je nadzor
izvrSenja obveza iz ugovora o koncesiji (Sto ukljuéuje ugovore o potkoncesiji, podugovora
i ugovora s takvim svojstvom sklopljenim s koncesionarom, a koji su formalno ifili
sadrzajno vezani uz ugovor o koncesiji), obavljanja djelatnosti koncesije prekoracenjem
opsega i sadrZaja koji je odreden ugovorom o koncesiji, te obavljanja djelatnosti, za koju
je propisano da se obavlja na temelju koncesije, bez koncesije, za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra na lokaciji Panc¢era u Opatiji u ugostiteljskom objektu kavana — pizzeria
.Bella Vista“, Opatija, MarSala Tita 119, za razdoblie od 01.01.2018. godine do
30.04.2019. godine.

O provedenom nadzoru sastavljen je dana 06.09.2019. godine Zapisnik, KLASA: UP/I-
471-01/19-11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-15. Predmetni zapisnik opunomocnik
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obveznika — Zajednicki odvjetnicki ured Sasa Poldan, Goran Gatara, Valentina Vizintin,
Marko Komorski i Toni Primorac, zaprimio je dana 11.09.2019. godine te je u zakonski
propisanom roku podnio prigovor na isti.

Adl.

Rjesenjem Ureda drZzavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji, Sluzbe za
gospodarstvo, Ispostava Opatija, KLASA: UP/-335-02/11-02/017 IV, URBROJ: 2170-12-
01-11-4 od 02.06.2011. godine utvrduje se da prostor i oprema ugostiteljskog objekta u
Opatiji, na adresi Marsala Tita 119 u vlasnistvu HEMINGWAY BAR d.o.o. iz Opatije,
Kumigiéeva 5, OIB: 31190697197, ispunjava minimaine uvjete glede uredenja i opreme
ugostiteljskog objekta za obavljanje djelatnosti iz skupine ,Restorani®, vrste pizzeria i iz
skupine ,Barovi* vrste kavana. Predmet poslovanja ugostiteljskog objekta su: kavana -
preteZito pripremanje i usluZivanje kave i drugih napitaka, slastica, hladnih i toplih jela, te
posluZivanje piéa i pizzeria - preteZito pripremanje i usluZivanje pizza, drugih jela od
tjestenine i napitaka, te usluZivanje piéa. U obrazlozenju predmetnog rieSenja navedeno je
da je stranka zahtjevu priloZila, izmedu ostalog, i Ugovor o zakupu poslovnog prostora od
31.03.2010. godine koji je skloplien izmedu trgovackog drustva LIBURNIA RIVIERA
HOTELI d.d. iz Opatije, Mar3ala Tita 198, kao zakupodavca i trgovackog drustva
HEMINGWAY BAR d.o.0. iz Opatije, Kumiciéeva 5, kao zakupnika, a koji sluZi kao dokaz
o pravu raspolaganja poslovnim prostorom predmetnog ugostiteliskog objekta.
Predmetnim je rjeSenjem Ureda drZavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji utvrdeno
da je kapacitet ugostiteliskog objekta (broj konzumnih mjesta) 20 sjedecih i 5 stajacih
konzumnih mjesta u prostoriji za usluZivanje gostiju, te 200 sjedecih konzumnih mjesta na
prostoru za usluZivanje na otvorenom. Predmetno je rieSenje zavedeno u spisu predmeta
dana 29.08.2018. godine pod oznakom, KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 383-18-7.

RjeSenjem Ureda drZavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji, Sluzbe za
gospodarstvo, Ispostave Opatija, KLASA: UP/1-335-02/11-02/067, URBROJ: 2170-12-01-
11-2 od 27. rujna 2011. godine, povodom zahtjeva trgovackog drustva HEMINGWAY BAR
d.o.o. od 26. rujna 2011. godine, mijenja se tocka 2. izreke rjeSenja o ispunjavanju
minimalnih uvjeta za obavljanje ugostiteliske djelatnosti koje je isto tijelo izdalo dana
02.06.2011. godine pod KLASA: UP/I-335-02/11-02/017, URBROJ: 2170-12-01-11-4, na
nacin da ista sada glasi:
,2. Predmet poslovanja ugostiteljskog objekta je:
- kavana: pretezito pripremanje i usluZivanje kave i drugih napitaka, slastica, hladnih
i toplih jela, te usluzivanje pica,
- pizzeria: preteZito pripremanje i usluZivanje pizza, drugih jela od tjestenine i
napitaka, te usluZivanje piéa, uz mogucnost vrSenja dostave jela iz svog
asortimana®.

Slijedom navedenog, dana 05.09.2018. godine ovo tijelo je od trgovatkog drustva
LIBURNIA RIVIERA HOTELI d.d. zatraZilo predmetni Ugovor o zakupu poslovnog
prostora. Isti je dostavljen dana 06.09.2018. godine, s napomenom da je istekao, te da
novi ugovor nije skloplien. Uvidom u dostavljeni Ugovor o zakupu poslovnog prostora od
" 31.03.2010. godine utvrdeno je da je u &lanku 13. Ugovora navedeno da se ugovor sklapa
na vrijeme od 01.05.2010. godine do 31.03.2015. godine. U ¢lanku 16. istog navedeno je
da je nakon prestanka zakupa zakupnik u roku od 8 dana obvezan vratiti zakupodavcu
poslovni prostor u stanju u kojem ga je primio, uzimajuéi u obzir dozvoljenu preinaku i
uredenje prostora u svrhu obavljanja djelatnosti, te da se poslovni prostor predaje
slobodan od osoba i stvari uz obvezno vrac¢anje kljuéeva prostorija. Predmetni je Ugovor
o zakupu poslovnog prostora u spisu predmeta zaveden dana 06.09.2018. godine pod
oznakom, KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 383-18-8.



Na temelju zaprimljenih prijava Grada Opatije, Vije¢a za dodjelu koncesijskih odobrenja i
Ministarstva unutarnjih poslova, Policijske uprave Primorsko — goranske, Policijske
postaje Opatija te provedenim ocCevidom ovog tijela na pomorskom dobru — podrudje
Pancere u Opatiji, u ugostiteljskom objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista®, MarSala Tita
119, o ¢emu je sastavljen dana 31.07.2018. godine, Zapisnik o obavljenom ocevidu,
KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 513-02-6002/2-18-2 utvrdeno je da trgovacko
drustvo H d.o.0. ne posjeduje pravni osnov za koritenje pomorskog dobra za ugostiteljski
objekt kavana — pizzeria ,Bella Vista“ na adresi Mar$ala Tita 119 u Opatiji, povrSine 87 m?,
a koje je upisano kao pomorsko dobro, te je dopisom KLASA: 471-01/18-11/115,
URBROJ: 513-02-6002/2-18-9 od 07.09.2018. godine navedeno dostavijeno na znanje i
daljnje postupanje Uredu drzavne uprave u Primorsko — goranskoj Zupaniji, Sluzbi za
gospodarstvo, Ispostava Opatija, kako bi poduzeli mjere i radnje iz njihove nadleZnosti,
sukladno ¢lanku 27. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (,Narodne novine* broj 85/15 i
121/16).

Ured drzavne uprave u Primorsko — goranskoj Zupaniji, Sluzba za gospodarstvo,
Ispostava Opatija dostavio je dana 06.12.2018. godine dopis, KLASA: UP/I-335-02/18-
02/127, URBROJ. 2170-12-02/2-18-5 od 03.12.2018. godine, kojim ovom tijelu dostavija
RjeSenje, KLASA: UP/1-335-02/18-02/127, URBROJ: 2170-12-02/2-118-3 od
22.11.2018. godine kojim se ukida njihovo RjeSenje o ispunjavanju minimaino —
tehnickih uvjeta za obavlianje ugostiteliske djelatnosti u ugostiteliskom objektu —
kavani — pizzeriji ,Bella Vista“ u Opatiji, Ulica marSala Tita 119, KLASA: UP/I-335-
02/11-02/017 IV, URBROJ: 2170-12-01-11-4 od 02.06.2011. godine, ugostitelja H d.o.o.
za usluge, turisticka agencija, sa sjedistem u Opatiji, Zert 2 (prije HEMINGWAY BAR
d.o.o. za usluge, turisticka agencija, sa sjediStem u Opatiji, Kumiéiceva 5). Trgovacko
drustvo H d.o.0. je na navedeno rjeSenje ulozilo Zalbu, koja je odbijena rjeSenjem
Ministarstva turizma Republike Hrvatske, KLASA: UP/I-034-02/19-13/2, URBROJ: 529-
06-01-02-02/2-19-3 od 22.02.2019. godine.

RjeSenje Ureda drZavne uprave u Primorsko — goranskoj Zupaniji, SluZzbe za
gospodarstvo, Ispostava Opatija, KLASA: UP/I-335-02/18-02/127, URBROJ: 2170-12-
02/2-18-3 od 22.11.2018. godine postalo je izvrSno dana 11.03.2019. godine, sukladno
¢lanku 133. stavak 2. Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne novine* broj 47/09)
kada je trgovackom drustvu H d.o.o0. iz Opatije, Zert 2, putem opunomocdenika, odvjetnika
Romana Bihara iz Zagreba, izvrSena dostava drugostupanjskog rieSenja, KLASA: UP/II-
034-02/19-13/2, URBROJ: 529-06-01-02-02/2-19-3 od 22.02.2019. godine.

> Opis tijeka i_sadrzaja provedenih radnji, Cinjenica i prikuplienih dokaza
provedenih u_postupku prije izdavanja Obavijesti o poreznom nadzoru,
KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 513-02-6002/2-19-25 od 21. sijeénja 2019.

godine

Grad Opatija, Upravni odjel za komunalni sustav i zastitu okoliSa dostavio je dopisom,
KLASA: 342-01/18-01/5, URBROJ: 2156/01-03-18-3 od 03.04.2018. godine 58 izdanih
koncesijskih odobrenja za 2018. godinu Vijeéa za dodjelu koncesijskih odobrenja Grada
Opatije, izmedu kojih je i koncesijsko odobrenje, KLASA: UP/I-342-01/18-01/09,
URBROJ: 2156/01-01-18-2 od 27.03.2018. godine kojim se trgovackim drusStvima H
d.o.o. i SUGAR d.o.0. odobrava obavijanje ugostiteljske djelatnosti na mikrolokaciji
Panéera (ispred kavane-pizzerie ,Bella Vista“) na terasi od 150 m?, za koje godi$niji iznos
naknade za koncesijsko odobrenje iznosi 90.000,00 kn (150 m? x 600 kn /m?).

Nadzirana osoba je temeljem prethodno navedenog koncesijskog odobrenja za 2018.
godinu dana 27.03.2018. godine uplatila iznos od 90.000,00 kn (prema dokumentu
KLASA: UP/I-342-01/18-01/09) na racun Grada Opatije. Navedena uplata izvrSena je u



korist raéuna Grada Opatije, IBAN: HR5723600001830200000 te je proknjizena na kontu
46803 — trogkovi koncesije Bella Vista u poslovnoj 2018. godini.

Nadalje, Upravni odjel za komunalni sustav i zastitu okolia Grada Opatije dostavio je
dopisom, KLASA: 342-01/18-01/5, URBROJ: 2156/01-03-18-4 od 15.06.2018. godine jo$
4 izdanih koncesijskih odobrenja za 2018. godinu Vijeca za dodijelu koncesijskih
odobrenja Grada Opatije, izmedu kojih je i koncesijsko odobrenje, KLASA: UP/1-342-
01/18-01/62, URBROJ: 2156/01-01-18-2 od 15.05.2018. godine kojim se trgovackim
drustvima H d.o.0. i SUGAR d.o.0. odobrava obavljanje ugostiteliske djelatnosti na
mikrolokaciji Panéera (ispred kavane-pizzerie ,Bella Vista®) na terasi od 150 m? (dodatna
kvadratura u skladu s GodiSnjim planom upravijanja pomorskim dobrom na
podruéju Grada Opatije), za koje godisniji iznos naknade za koncesijsko odobrenje iznosi
90.000,00 kn (150 m?2 x 600 kn/m?).

Nadzirana osoba je temeljem prethodno navedenog koncesijskog odobrenja za 2018.
godinu dana 16.07.2018. godine uplatila iznos od 90.000,00 kn (prema dokumentu
KLASA: UP/1-342-01/18-01/62), na raéun Grada Opatije. Navedena uplata izvrSena je u
korist raéuna Grada Opatije, IBAN: HR5723600001830200000 te je proknjizena na kontu
46803 — troskovi koncesije Bella Vista u poslovnoj 2018. godini.

Nakon dostavljenog koncesijskog odobrenja za terasu od 150 m? na mikrolokaciji Pancera
ispred kavane-pizzerie ,Bella Vista“ Vijete za dodjelu koncesijskih odobrenja Grada
Opatije dostavlja ovom tijelu obavijest, KLASA: 342-01/18-01/5, URBROJ: 2156/01-03-18-
6 od 20.04.2018. godine u kojoj isti obavjestavaju da je Vijece za dodjelu koncesijskih
odobrenja Grada Opatije, postupajuéi po zahtjevu trgovackih drustava H d.o.o., Opatija,
Zert 2 i SUGAR d.o.0., Opatija, Zert 2 za dodjelu koncesijskog odobrenja za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti na terasi mikrolokacije Panéera (ispred pizzeria kavane Bella

Vista), donijelo zakljuéak da radi postojane sumnje da predmetna pravna osoba u
obavljanju__ugostiteljske _djelatnosti koristi évrsti objekt koji se nalazi _na
pomorskom_dobru bez pravne osnove traZi provodenje postupka iz_nadleZnosti
Carinske uprave.

Slijedom navedenog, ovlastene carinske sluzbenice obavile su dana 31.07.2018. godine
otevid kod trgovackog drustva H d.o.0., OIB: 31190697197, Zert 2, Opatija na
lokaciji Panéera u ugostiteljskom objektu kavana — pizzeria ,,Bella Vista“, na adresi
Marsala Tita 119, Opatija. O obavljenom ocevidu sastavljen je Zapisnik o obavijenom
o&evidu, KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 513-02-6002/2-18-2 kojim je utvrdeno da
trgovacéko drustvo H d.o.o0. iz Opatije na predmetnoj lokaciji obavlja ugostiteljsku djelatnost
u kavani — pizzeriji ,Bella Vista*, i to: u dvrstom objektu i na pripadajucoj terasi, na kojoj se
nalazi i vanjski $ank. Buduéi da u trenutku obavljanja ofevida u predmetnom
ugostiteljskom objektu nije bila prisutna odgovorna osoba, a djelatniku nije dostupna
trazena dokumentacija, predmetnim je zapisnikom naloZeno je da se u roku od-8 dana od
dana sastavljanja zapisnika na adresu ovog tijela dostavi posiovna dokumentacija potreba
za utvrdivanje éinjenica, pa tako i pravni osnov temeljem kojih gospodarski subjekt obavija
ugostiteljsku djelatnost u kavani — pizzeriji ,Bella Vista® na adresi MarSala Tita 1189,
Opatija kao i na pripadajucoj terasi istog. Djelatnik trgovackog drustva koji je bio nazocan
u trenutku obavijanja oéevida odbio je potpisati zapisnik o ofevidu s obrazloZenjem da
nije ovlasten za potpisivanje, ali se obvezao da ée po nalogu oviastenih carinskih
sluzbenica predmetni zapisnik o obavlienom odevidu predati gospodinu Mariu
Kovadeviéu, odgovornoj osobi trgovackog drustva H d.o.o. Opatija.

Nadalje, buduéi se u zaprimljenim koncesijskim odobrenjima Vije¢a za dodjelu
koncesijskih odobrenja Grada Opatije, koja su prethodno naznafena, navodi da se ista
izdaju za obavljanje ugostiteljske djelatnosti na mikrolokaciji Pantera za terasu ispred
kavane-pizzerie ,Bella Vista“ trgovackim drustvima H d.o.o. i SUGAR d.o.o. (oba
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trgovacka drustva u viasniStvu gospodina Maria Kovacevi¢a) ovlaStene carinske
sluzbenice su istog dana, 31.07.2018. godine, obavijenim oéevidom na mikrolokaciji
Pancera utvrdile da trgovacko drustvo SUGAR d.o.0., OIB: 32950558030, Zert 2,
Opatija ne obavlja ugostiteljsku djelatnost na mikrololaciji Pan¢era. O navedenom je
takoder sastavljen Zapisnik o obavljenom ocevidu, KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ:
513-02-6002/2-18-3 u kojem je navedeno da je odgovorna osoba trgovackog drustva
SUGAR d.o.0. gospodin Mario Kovacevi¢ u telefonskom razgovoru izjavio da drustvo
SUGAR d.o.0. ne obavlja djelatnost na predmetnoj lokaciji.

Buduci trgovacko drustvo H d.o.o. u roku nalozenom Zapisnikom o obavljenom ocevidu,
KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 513-02-6002/2-18-2 nije dostavio trazenu
dokumentaciju, ovo tijelo je dopisom, KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 513-02-
6002/2-18-6 od 24.08.2018. godine ponovno zatraZilo istu dokumentaciju, i to: Izvadak iz
sudskog registra trgovackog suda u Rijeci, RjeSenje o ispunjavanju minimalno tehnickih
uvjeta, Izvadak iz zemlji$nih knjiga (za prostor kavane-pizzerie i pripadajuce terase) i
pravni osnov (ugovor i slicno) temeljem kojih gospodarski subjekt obavija ugostiteljsku
djelatnost u objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista adresi Mar3ala Tita 119, Opatija s
pripadajuéom terasom. TraZzena dokumentacija zaprimljena je dana 29.08.2018. godine te
je u spisu predmeta zavedena pod oznakom, KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 383-
18-7.

Ministarstvo unutarnjih poslova, Policijska uprava Primorsko-goranska Rijeka, Policijska
postaja Opatija uputilo je ovom tijelu dopis, Broj: 511-09-31-01-1094/18 K.Z. od
20.07.2018. godine kojim izvjestavaju da su dana 23.07.2018. godine zaprimili anonimni
dopis s preslikom Presude Trgovackog drustva u Rijeci, Poslovni broj: 6P-93/2017-12 od
29.06.2018. godine koju dostavijaju u privitku dopisa. Presudom Trgovaékoq suda u
Rijeci, Poslovni broj: 6P-93/2017-12 od 29.06.2018. godine nalaze se tuZeniku

trgovaékom drustvu H d.o.o., OIB: 31190697197, Zert 2, Opatija da preda u posjed
tuZiteljici_Republici Hrvatskoj u posjed nekretninu slobodnu od osoba i_stvari,

upisanu u z.k.ul. 1971 k.o. Vasanska i to gré. 330, kavana, povrS§ine 87 m? koja je
upisana kao pomorsko dobro. Predmetni je dopis s preslikom presude zaveden u ovom
tijelu dana 16.08.2019. godine pod doznakom, KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 511-
18-5.

Nadalje, dana 29.12.2018. godine zaprimlien je dopis Ministarstva unutarnjin posiova,
Policijske uprave Primorsko — goranske Rijeka, Policijske postaje Opatija, Broj: 511-09-
31-04/2-32/18 od 29.12.2018. godine u kojem je zatrazeno od ovog tijela, izmedu ostalog,
provodenje nadzora nad poslovanjem u ugostiteliskom objektu naziva kavana — pizzeria
,Bella Vista“ na podruc¢ju Pancere u Opatiji.

Odgovorna osoba trgovackog drustva, gospodin Mario Kovadevi¢, dana 13.02.2019.
godine, u telefonskom razgovoru s ovlastenom carinskom sluZzbenicom izvijestio je da
zbog zdravstvenih razloga nile u mogucénosti prisustvovati pocetku nadzora dana
14.02.2019. godine, kao niti ovlastiti drugu osobu, veé je u moguénosti prisustvovati dana
15.02.2019. godine, §to je i potvrdio u e-mail poruci koja je u spisu predmeta urudzZbirana
dana 13.02.2019. godine pod oznakom, KLASA: 471-01/18-11/118, URBROJ: 383-19-29.

Ovlastene carinske sluZbenice su na dan pocetka nadzora, sukladno Obavijesti o
poreznom nadzoru, dana 14.02.2019. godine dosle na adresu sjedi$ta trgovackog drustva
H d.o.o0. na kojem nisu zatekle odgovornu osobu, nakon ¢ega su se uputile na adresu
Marsala Tita 119, Opatija na kojoj se nalazi ugostiteljski objekt kavana — pizzeria ,Bella
Vista*“ koji je predmet nadzora ovog tijela. Obilaskom navedenog objekta utvrdeno je da je
isti zatvoren, te da na ulazu u isti stoji natpis da je zatvoreno radi adaptacije prostora. O



navedenom je sastavljena Sluzbena zabiljeSka, KLASA: 471-01/18-1 1/115, URBROJ:
513-02-6002/2-19-32.

Nadalje, dana 15.02.2019. godine ovlastene carinske sluzbenice su obavile oevid na
pomorskom dobru na lokaciji Pangera u Opatiji u ugostiteljskom objektu kavana —
pizzeria ,Bella Vista“, Opatija, Mar§ala Tita 119, o Cemu su sastavile Zapisnik o ocevidu
KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 513-02-6002/2-19-30. Na dan oCevida predmetni
ugostiteljski objekt bio je zatvoren. Prema izjavi odgovorne osobe trgovackog drustva
gospodina Maria Kovaéiéa, koji je bio nazo¢an ocevidu, isti je zatvoren od 01.01.2019.
godine, odnosno zadnji radni dan je bio 31.12.2018. godine. Prema izjavi odgovorne
osobe gosp. Maria Kovadevi¢a nekretnina na gré. 330 upisana u zk. ulosak 1971 k.o.
Vasenska je povrsine 87 m2.

U postupku provodenja poreznog nadzora ovo tijelo obavijestio je dopisom, KLASA: 471-
01/18-11/115, URBROJ: 513-02-6002/2-19-28 od 07.02.2019. godine Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture, Luéku kapetaniju Rijeka, da ¢e dana 14.02.2019. godine zapoceti
provodenje poreznog nadzora kod trgovackog drustva H d.o.o. iz Opatije u ugostiteljskom
objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista® na adresi MarSala Tita 119, Opatiji, te ih je,
sukladno odredbama &lanka 94. do 96. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(,Narodne novine* broj 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16) i &lanka 86. stavak
2. Zakona o koncesijama (,Narodne novine® broj 69/17), pozvalo da izvrSe nadzor nad
koriStenjem pomorskog dobra na predmetnoj lokaciji, te po dovrSenju istog dostave
zapisnik o obavijenom inspekcijskom pregledu.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Lucka kapetanija Rijeka je dopisom, KLASA:
342-24/19-03/42, URBROJ: 530-04-5-2-19-2 od 15.02.2019. godine izvijestilo da je dana
15.02.2019. godine obavljen o&evid na lokaciji Pancera za ugostiteljski objekt kavana —
pizzeria ,Bella Vista* o éemu je sastavljen Zapisnik o obavijenom inspekcijskom pregledu,
KLASA: UP/I-342-24/19-03/22, URBROJ: 530-04-5-2-19-3. Predmetnim je zapisnikom
utvrdeno da je predmet nadzora: GRC 330 k.&.— pizzeria ,Bella Vista“ i terasa dio k.¢.
2033, k.o. Vasanska, te da se kavana — pizzeria ,Bella Vista* ne koristi, odnosno da je
lokal zatvoren. Spomenutim je dopisom takoder navedeno da je temeljem zahtjeva
Opéinskog drzavnog odvijetnistva u Rijeci veé ranije izvr8en ocevid na dane 24.01.2019.
godine i 29.01.2019. godine, te da je isto utvrdeno da je predmetni lokal izvan funkcije,
odnosno da se isti ne koristi.

U postupku provodenja poreznog nadzora, dana 20.03.2019. godine, a temeljem
evidencije kojima raspolaze Carinska uprava — aplikacija Ministarstva financija Porezne
uprave Republike Hrvatske (PURH) utvrdeno je da trgovacko drustvo H.d.o.o., OIB:
31190697197, Zert 2, Opatija ima tri prijavljene adrese poslovnih prostora, i to: na adresi
Eugena Kumidiéa 4 (oznaka poslovnog prostora: POS7), na adresi MarSala Tita 119
(oznaka poslovnog prostora: POS2) i na adresi MarSala Tita 119 (oznaka poslovnog
prostora: POS6). Uvidom u aplikaciju PURH za poslovni prostor oznake POS2 (kavana —
pizzeria ,Bella Vista“ na adresi MarSala Tita 119, Opatija) utvrdeno je da trgovacko
drustvo H d.o.o. iz Opatije, OIB: 31190697197, Zert 2, ponovno ostvaruje promet od
obavljanja ugostiteljske djelatnosti, te da je na dan 02.03.2019. godine fiskaliziran (preko
POS2) sveukupan iznos od 8.186,00 kn, od ¢ega se iznos od 7.444,00 kn odnosi na
pla¢anje gotovinom a iznos od 742,00 kn na plaéanje karticama.

Slijedom navedenog, dana 21.03.2019. godine ovo tijelo ponovno je zatraZilo dopisom,
KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 513-02-6002/2-19-39 Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Lucku kapetaniju Rijeka, sukladno odredbama ¢lanka 94. do 96. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama (,Narodne novine* broj 158/03, 100/04, 141/06,
38/09, 123/11 i 56/16) i &lanka 86. stavak 2. Zakona o koncesijama (,Narodne novine® broj



69/17), provodenje nadzora nad kori§tenjem pomorskog dobra na predmetnoj lokaciji, te
po dovrsenju istog dostavu zapisnika o obavljenom inspekcijskom pregledu.

Slijedom traZzenog, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Lucka kapetanija Rijeka,
Ispostava Opatija obavilo je dana 07.05.2019. godine inspekcijski nadzor pomorskog
dobra o ¢emu je isti dan sastavljen Zapisnik o inspekcijskom nadzoru pomorskog dobra,
KLASA: UP/I-342-24/19-03/112, URBROJ: 530-04-5-5-19-1. Predmetnim je zapisnikom
utvrdeno da na pomorskom dobru, i to na GRC 330 i dijelu k.€. 2033, k.0. Vasanska
u ugostiteljskom objektu ,Bella Vista“, s terasom, djelatnost obavlja trgovacko
drustvo DOLCE d.o.0., OIB: 40844518462, Kumiéiéeva 5, Opatija viasnika gospodina
Maria Kovacevi¢a. U predmetnom je zapisniku navedeno da se predmetni objekt
veliéine 87 m? nalazi na GRC 330 dok se terasa velic¢ine 154 m? nalazi na dijelu k.c.
2033, k.o. Vasanska te da sluzi pruzanju ugostiteljskih usluga bez ishodovane
koncesije za koriStenje pomorskog dobra. Nadalje navode da s obzirom su GRC 330
i k.6. 2033, k.o. Vasanska pri Opéinskom sudu u Rijeci, ZemljiSno-knjiznom odjelu
upisane kao pomorsko dobro.

Vijece za dodjelu koncesijskih odobrenja Grada Opatije dana 10.04.2019. godine
donosi rjeSenje, KLASA: UP/I-342-01/19-01/65, URBROJ: 2156/01-01-19-2 kojim se
odbija zahtjev za davanje koncesijskog odobrenja trgovackom drustvu H d.o.o.,
Zert 2, Opatija. U obrazloZenju istog je navedeno da se trgovacko drustvo H d.o.o., Zert
2, Opatija obratilo dana 14.03.2019. godine sa zahtjevom za dodjelu koncesijskog
odobrenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti na terasi od 300 m? i Sanku od 12 m?
ispred kavane pizzerie ,Bella Vista“ na mikrolokaciji Pancera, na vremensko razdoblje od
3 godine. Buduéi Godi$njim planom upravljanja pomorskom dobrom za 2019. godinu
kojeg je donio Gradonacelnik Grada Opatije dana 26.11.2018. godine te Potvrde o
uskladenosti s GodiSnjim planom upravljanja pomorskim dobrom Primorsko-goranske
Zupanije za 2019. godinu Upravnog odjela za pomorsko dobro, promet i veze od
11.12.2018. godine Vijece za dodjelu koncesijskih odobrenja Grada Opatije je utvrdilo da
u zahtjevu istaknuta mikrolokacija, odnosno djelatnost na istoj, nije propisana stoga
zahtjev nije uskladen te je rijeSeno kao u izreci rjeSenja.

Dana 20.05.2019. godine ovo tijelo uputilo je Gradu Opatiji, Upravnom odjelu za
komunalni sustav i zastitu okoli§a dopis, KLASA: UP/I-471-01/19-11/17, URBROJ: 513-
02-6002/1-19-5 kojim se, radi potreba provodenja nadzora ovog tijela, traZi obavijest da li
je trgovackom drustvu H d.o.o., Zert 2, Opatija, konkretno za ugostiteljski objekt kavane
pizzerie ,Bella Vista“, za 2018. godinu izdano koncesijsko odobrenje za koriStenje
vanjskog $anka od strane Vije¢a za dodjelu koncesijskih odobrenja Grada Opatije.

Slijiedom trazenog, dana 28.05.2019. godine Grad Opatija, Upravni odjel za komunalni
sustav i zastitu okoliSa dopisom, KLASA: 342-01/19-01/23, URBROJ: 21556/01-3-19-
2 izvijestio je ovo tijelo da trgovackom drustvu H d.o.o., Zert 2, Opatija za

ugostiteljski_objekt kavana pizzeria ,Bella Vista“ u 2018. godini nije izdalo
koncesijsko odobrenje za vanjski Sank.

Dana 15.05.2019. godine za potrebe provodenja poreznog nadzora ovo tijelo je dopisom,
KLASA: UP/I-471-01/19-11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-4 zatrazilo od nadzirane
osobe, putem opunomocenika ZajedniCkog odvjetnickog ureda SaSa Poldan, Goran
Gatara, Valentina Vizintin, Marko Komorski i Toni Primorac da dostavi u roku od 8 dana
od dana primitka dopisa:

1. Bruto bilancu za mjesto troska kavana — pizzeria ,Bella Vista“ na dan 30.04.2019.
godine;

2. Konto karticu prihoda za mjesto tro$ka kavana — pizzeria ,Bella Vista“ za razdoblje
od 01.01.2019. godine do 30.04.2019. godine i
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3. Pregled stanja blagajne kavana — pizzeria ,Bella Vista® za 2019. Godinu, na dane
06.03., 09.03., 12.03., 16.03., 21.03., 23.03,, 24.03., 30.03., 31.03., te 04.04.,
07.04., 10.04., 13.04., 14.04., 20.04., 21.04., 22.04., 27.04. i 28.04.

Navedeno pismeno zaprimio je opunomocenik nadzirane osobe Zajednicki odvjetnicki
ured Sasa Poldan, Goran Gatara, Valentina ViZintin, Marko Komorski i Toni Primorac
dana 20.05.2019. godine, a $to je vidljivo iz vraéene dostavnice.

Dana 28.05.2019. godine zaprimljeno je o&itovanje nadzirane osobe u kojem navodi da je
objekt kavana — pizzeria ,Bella Vista“ zatvoren dana 15.05.2019. godine i da je stavljen
pedat te da nisu u moguénosti doéi do odredene dokumentacije. Takoder navode da
nakon §to se omoguéi ulazak u prostor, trazenu ¢e dokumentaciju dostaviti. Medutim,
dana 21.06.2019. godine knjigovodstveni servis NEO — TECH konzalting d.o.o. iz Opatije
koji za nadziranu osobu obavlja knjigovodstvene poslove temeljem sklopljenog Ugovora o
pruzanju raéunovodstvenih/knjigovodstvenih usluga od dana 02.05.2006. godine i Anexa
ugovora o obavljanju raéunovodstvenih usluga pozivajuéi se na traZeni dokumentaciju
ovog tijela KLASA: UP/-471-01/19-11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-4 dostavlja
trazenu dokumentaciju.

Zakonom o koncesijama (,Narodne novine* broj 69/2017), ureduje se postupak davanja
koncesije, ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zastita u postupcima davanja
koncesije, politika koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama, dok se na pitanja koja
nisu uredena predmetnim zakonom odgovarajuée primjenjuju posebni zakoni, te propisi
kojima se ureduje javna nabava, navedeno je u ¢lancima 1. citiranih zakona. ‘

Prema odredbi ¢lanka 3. stavka 1. Zakona o koncesijama, koncesija je pravo koje se
stjee ugovorom. Nadalje, sukladno odredbi stavka 2. istog €lanka, vrste koncesija su:

- koncesija za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog dobra,
- koncesija za javne radove,
- koncesija za javne usluge.

Clankom 12. stavkom 1. Zakona o koncesijama propisano je da je zabranjeno svako
obavljanje djelatnosti za koje je potrebna koncesija, a obavlja se bez dane
koncesije.

Odredbom &lanka 89. stavka 1. Zakona o koncesijama propisano je ako se u postupku
nadzora utvrdi da koncesionar obavlja djelatnost koncesije izvan opsega koji je odreden
ugovorom o koncesiji, odnosno da druga osoba djelatnost za koju je propisano da se
obavlja na temelju koncesije obavlja bez koncesije ili prekoraenjem opsega i sadrZaja
koncesije, inspektor donosi riedenje kojim se utvrduje obveza i nalaZe uplata iznosa
potrebne naknade za nezakonito obavljanje djelatnosti bez koncesije (u daljnjem tekstu:
naknada s obilieZjem naknade za koncesiju). Obveza placanja naknade s obiljezjem
naknade za koncesiju nastaje obavljanjem djelatnosti u okolnostima stavka 1. ovog
¢lanka, propisano je stavkom 2. istog ¢lanka zakona.

Iznos naknade s obilieZjem naknade za koncesiju, sukladno ¢lanku 89. stavak 3. Zakona
o koncesijama utvrduje se na temelju &injenica utvrdenih prema njihovoj gospodarskoj biti
i pripadajuéim najvi§im iznosima koji se obradunavaju primjenom kriterija koji su posebnim
zakonom propisani za odredivanje visine naknade za koncesiju. Na iznos naknade s
obiljezjem naknade za koncesiju obracunavaju se i placaju zatezne kamate, tekuce od
dana dospijeéa koji odgovara isteku roka od osam dana od dana nastanka obveze iz
stavka 1. ovog é&lanka, do isplate, propisano je stavkom 4. istog ¢lanka zakona. Na pravo
na utvrdivanje i na pravo na naplatu naknade s obilieZjem naknade za koncesiju i
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pripadajuéih zateznih kamata odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o
zastari navedeno je u stavku 5. istog ¢lanka.

Utvrdivanje i placanje naknade s obiljeziem naknade za koncesiju ne predstavlja
ozakonjenje nezakonitog obavljanja djelatnosti iz stavka 1. ovog €lanka i ne moze se
smatrati osnovom za stjecanje prava koncesije te ne iskljuéuje obvezu oduzimanja
imovinske koristi ostvarene nezakonitim obavijanjem djelatnosti, kao ni pravo na naknadu
svake druge Stete koja je nastala zbog nezakonitog obavljanja djelatnosti, propisano je
¢lankom 89. stavak 6. Zakona.

Nadalje stavkom 7. istog ¢lanka zakona propisano je ukoliko posebnim propisom nije
drukéije propisano, imovinska korist ostvarena nezakonitim obavljanjem djelatnosti
oduzet ¢e se rjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojim se utvrduje obveza i nalaze
uplata iznosa naknade s obiljezjem naknade za koncesiju. Na uvjete i nacin
oduzimanja imovinske koristi primjenjuju se odredbe posebnih zakona i propisa donesenih
na temelju posebnih zakona. U svakom sluaju, oduzeta imovinska korist neée se
umanjiti za iznos sredstava na bilo koji nacin uloZzenih u nezakonito obavljanje
djelatnosti. Imovinska korist koja se ne moze ili ne moze pouzdano utvrditi na temelju
poslovnih knjiga ili evidencija mora se procijeniti, odgovarajuéom primjenom odredbi o
procjeni porezne osnovice sukladno propisu kojim se ureduje porezni postupak. Ako ovim
Zakonom, posebnim zakonima i propisima donesenim na temelju posebnih zakona nisu
uredeni ili nisu u cijelosti uredeni uvjeti i nacin oduzimanja imovinske Kkoristi, na
odgovarajuéi nadin se primjenjuju propisi kaznenog prava kojima se ureduje oduzimanje
imovinske koristi.

Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama (,Narodne novine®, broj 158/2003,
100/2004, 141/2006, 38/2009, 123/2011 i 56/20186), kao posebnim zakonom, ureduje se
pravni status pomorskog dobra, utvrdivanje njegovih granica, upravijanje i zastita
pomorskog dobra, upotreba i koristenje, razvrstaj morskih luka, lu¢ko podrucje, osnivanje
luékih uprava, lucke djelatnosti i njihovo obavljanje, gradnja i koriStenje lu¢ke nadgradnje i
podgradnje, te bitna pitanja o redu u morskim lukama.

Prema &lanku 3. stavku 1. zakona pomorsko dobro je definirano kao opée dobro od
interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu, a upotrebljava se ili koristi
pod uvjetima i na nacin propisan ovim Zakonom. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da
pomorsko dobro &ine unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i podzemije,
te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen op¢oj upotrebi ili je progladen takvim, kao i
sve Sto je s tim dijelom kopna trajno spojeno na povrSini ili ispod nje. Dijelom kopna
smatra se: morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni, plaze, us¢a rijeka koje se
izlijevaju u more, kanali spojeni s morem, te u moru i morskom podzemlju ziva i neziva
prirodna bogatstva propisano je u stavku 3. istog ¢lanka.

Clankom 6. stavak 1. i 2. propisano je da se pomorsko dobro upotrebljava ili koristi u
skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, te upotreba istog
moze biti opéa i posebna upotreba. Opéa upotreba pomorskog dobra podrazumijeva da
svatko ima pravo sluziti se pomorskim dobrom sukladno njegovoj prirodi i namjeni, dok je
posebna upotreba pomorskog dobra svaka ona upotreba koja nije opéa upotreba ni
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra, propisano je stavcima 3. i 4. istog Clanka.
Gospodarsko koristenje pomorskog dobra je koriStenje pomorskog dobra za obavijanje
gospodarskih djelatnosti, sa ili bez koriStenja postojecih gradevina i drugih objekata na
pomorskom dobru, te sa ili bez gradnje novih gradevina i drugih objekata na pomorskom
dobru.

Sukladno élanku 7. stavku 1. zakona za posebnu upotrebu ili_ gospodarsko koriStenje
dijela_pomorskog dobra moze u_ Zakonom propisanom postupku fizickim i pravnim
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osobama _dati koncesija, dok je stavkom 2. istog Clanka propisano da se za obavljanje
dielatnosti na pomorskom dobru, koja ne iskljuéuje niti ogranicuje opéu__upotrebu

pomorskog dobra, pravnim i fizickim osobama daje koncesijsko odobrenje. Koncesija na
pomorskom dobru_moZe se dati nakon $to je utvrdena granica pomorskog dobra i
provedena u zemlji$nim knjigama naznaéeno je odredbom élanka 7. stavak 4. zakona.

Koncesija je, prema &lanku 16. stavak 1. zakona, pravo kojim se dio pomorskog dobra
djelomiéno ili potpuno iskljuéuje iz opce upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili
gospodarsko koristenje pravnim osobama i fizickim osobama registriranim za obavljanje
obrta. Stavkom 2. istog &lanka propisano je da prava i obveze na temelju koncesije
nastaju sklapanjem ugovora o koncesiji, a opseg i uvjeti posebne upotrebe ili
gospodarskog koristenja, ureduju se odlukom i ugovorom o koncesiji, a u skladu s
odredbama Zakona i propisa donesenih na temelju Zakona, propisano je stavkom 3. istog
¢lanka.

Viada Republike Hrvatske je na temelju &lanka 119. Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama donijela Uredbu o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru
(,Narodne novine®“ broj 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12i 10/17), kojom
su utvrdeni kriteriji za odredivanje visine koncesijske naknade.

Clanak 16. stavak 1. toéka A.1. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom
dobru utvrduje po&etne kriterije za odredivanje visine koncesijske naknade za turisticko-
ugostiteljske djelatnosti.

Prema podtocki A.1.1. Uredbe podetni iznos koncesijske naknade stalnog i promjenjivog
dijela za turisticko-ugostiteljske djelatnosti izrazeni su u tablici 1. koja je kao Prilog 1.
sastavni dio Uredbe, kako slijedi:

Tablica broj 1 , _ S—
.. . KONCESWA B
e ggﬁ;éffgm OBRACUNSKA | STALNI DIO NAKNADE (kn)po | PROTIENIVE
DIELATNOST JEDINICA (m?) TURISTICKIM RAZREDIMA NAKNADE
/ / A B C D /
d
od 12 do 109 400,00 | 375,00 | 350,00 | 300,00
metara kvadratnih
od 101 do 300 300,00 | 275,00 | 250,00 | 200,00
metara kvadratnih ’ ' ' '
od 301 do 500 i
" _ | 200,00 | 175,00 | 150,00 | 100,00 | 3% prihoda
metara kvadratnih ostvarenog
RESTORANI od 501 do 1000 obavijanjem
CAFFE BAROVI | metara kvadratnin | 0000 | 700 05001 50.00 ) gjelatnosti i
KONOBE I SL. od 1001 do 2000 pruzlamem
) 50,00 | 40,00 | 2500 | 10,00 usluga
metara kvadratnih
0d2001do 5000 | 0501 g00| 800| 6,00
metara kvadratnih ' ' ’ '
preko 5000
metara 8,00 7,00 6,00 5,00
kvadratnih
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Prema Pravilniku o proglasavanju turistickih opéina i gradova i o razvrstavanju
naselja u turistiCke razrede (,Narodne novine“ broj 122/09, 9/10, 61/10, 82/10, 36/11,
89/11, 146/11, 141/12, 144/12, 38/13, 153/13, 125/15, 15/16, 54/16, 113/16, 27/16, 61/17,
72/17 i 78/17) Opatija je razvrstana u A razred.

Sukladno prethodno iskazanoj tablici 1. koja je kao Prilog 1. sastavni dio Uredbe za
zauzetu povrsinu pomorskog dobra, pocetni iznos stalnog dijela naknade za koncesiju
za zauzetu povrsinu od 101 do 300 m? za podrucje koje je razvrstano u turistiCki razred A,
iznosi 300,00 kn/m? zauzete povr$ine pomorskog dobra.

Nadalje, sukladno prethodno iskazanoj tablici 1. koja je kao Prilog 1. sastavni dio Uredbe
za zauzetu povrSinu pomorskog dobra, pocetni iznos promjenjivog dijela naknade za
koncesiju iznosi 3% od prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti i pruzanjem
usluga.

Prema odredbi ¢lanka 2. stavka 1. Opéeg poreznog zakona (,Narodne novine“ broj
115/16 i 106/18), javna davanja u smislu ovoga Zakona jesu porezi i druga javna davanja.
Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da su porezi novéana davanja i prihod proradéuna
koji se koristi za podmirivanje proracunom utvrdenih javnih izdataka, dok je stavkom 4.

propisano da se drugim javnim davanjima smatraju tro8arine, carine, pristojbe, dognnos,
naknade za_koncesije, novéane kazne za_porezne prekrSaje i sva davanja Cije je

utvrdivanje i/ili_naplata i/ili nadzor prema posebnim propisima u nadleznosti poreznog
tiela. Naknada za koncesiju jest javnho davanje sukladno zakonu kojim se ureduju

koncesije naznaceno je u stavku 7. istog ¢lanka zakona.

Sukladno ¢lanku 11. stavak 1. porezne ¢injenice se utvrduju prema njihovoj gospodarskoj
biti. Prema odredbi stavka 2. istog ¢lanka ako je prihod, dohodak, dobit ili druga
procjenjiva korist ostvarena bez pravne osnove, porezno tijelo utvrdit ée poreznu obvezu u
skladu s posebnim zakonom kojim se ureduje pojedina vrsta poreza.

Tko stvarno koristi ili raspolaze tudom imovinom bez pravne osnove, smatrat ¢e se
poreznim obveznikom za porezne obveze koje proistjecu iz koridtenja ili raspolaganja tom
imovinom, propisano je u ¢lanku 18. stavak 5. Opéeg poreznog zakona.

Uvidom u obrazloZenje Rjesenja Ureda drzavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji,
Sluzbe za gospodarstvo, Ispostava Opatija, KLASA: UP/I-335-02/11-02/017 IV, URBROJ:
2170-12-01-11-4 od 02.06.2011. godine kojim se utvrduje da prostor i oprema
ugostiteljskog objekta u Opatiji, na adresi Marsala Tita 119 u vilasniStvu HEMINGWAY
BAR d.o.0. iz Opatije, Kumiciceva 5, OIB: 31190697197, ispunjava minimaine uvjete
glede uredenja i opreme ugostiteljskog objekta za obavijanje djelatnosti iz skupine
,Restorani*, vrste pizzeria i iz skupine ,Barovi* vrste kavana, utvrdeno je da je stranka
zahtjevu prilozZila, izmedu ostalog, i Ugovor o zakupu poslovnog prostora od 31.03.2010.
godine koji je sklopljen izmedu trgovackog drustva LIBURNIA RIVIERA HOTELI d.d. iz
Opatije, Marsala Tita 198, kao zakupodavca i trgovackog drustva HEMINGWAY BAR
d.o.0. iz Opatije, KumiCiceva 5, kao zakupnika, a koji sluzi kao dokaz o pravu
raspolaganja poslovnim prostorom predmetnog ugostiteljskog objekta. Nadalje, uvidom u
navedeni Ugovor (Clanak 1. istoga) utvrdeno je da je predmetni poslovni prostor ukupne
povrsine 154 m? (84 m? objekt, 15 m2 WC i 55 m? skladiste ispod objekta).

Buduéi da je obavljenim oCevidima u kojem je odgovorna osoba izjavila da obavlja
gospodarsku djelatnost u navedenom prostoru, kao i nadzorom prikupliene
dokumentacije koja se odnosi na obavljanje gospodarske djelatnosti na pomorskom
dobru na lokaciji Pan¢era u Opatiji u ugostiteliskom objektu kavana — pizzeria ,Bella
Vista“, Opatija, Mar$ala Tita 119, za razdoblje od 01.01.2018. godine do 30.04.2019.
godine, neosporno utvrdeno obavljanje ugostiteljske djelatnosti bez sklopljenog ugovora o
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koncesiji za poslovni prostor ukupne povrsine 154 m2 (84 m2 objekt, 15 m2 WC i 55 m2
skladiste ispod objekta), a iz prethodno navedenih zakonskih propisa proizlazi da je za
obavljanje gospodarske djelatnosti na pomorskom dobru potrebno ishoditi koncesiju,
nadziranoj osobi H d.o.o. je sukladno ¢lanku 89. Zakona o koncesijama (,Narodne novine®
broj 69/17), izvréen obradun naknade s obiljeZzjem naknade za koncesiju, kako slijedi:

1.
OBRAGUN NAKNADE S OBILJEZJEM NAKNADE ZA KONCESIJU
ZA RAZDOBLJE OD 01.01.2018. GODINE DO 31.12.2018. GODINE

Sukladno prethodno iskazanoj tablici 1. koja je kao Prilog 1. sastavni dio Uredbe za
zauzetu povr$inu pomorskog dobra, pocetni iznos stalnog dijela naknade za koncesiju za
zauzetu povrsinu od 154 m? za podrugje koje je razvrstano u turisticki razred A, iznosi
300,00 kn/m? zauzete povrsine pomorskog dobra.

Slijedom navedenog, stalni_dio naknade s obiljezjem naknade za koncesiju za
koridtenje pomorskog dobra za obavljanje gospodarske djelatnosti na pomorskom dobru

na lokaciji Panéera u Opatiji u ugostiteliskom objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista®,
Opatija, Marsala Tita 119, za 2018. godinu, iznosi 46.200,00 kn (154 m? x 300,00
kn/m?).

Buduéi da je za pripadajuéu terasu ugostiteljskog objekta kavana — pizzeria .Bella Vista*
povrsine 300 m? za 2018. godinu nadzirana osoba je od Grada Opatije, Vije¢a za dodjelu
koncesijskih odobrenja ishodila koncesijska odobrenja koje se daje pravnim i fizickim
osobama za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru koje ne iskljucuje niti ogranicuje
opéu upotrebu pomorskog dobra, a prema odredbi €lanka 7. stavka 2., ¢lanka 38. i 39.
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (,Narodne novine* broj 158/03 — 123/11),
te sukladno &lanku 2. uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom
dobru (,Narodne novine* broj 36/04 — 63/14) i Jedinstvenom popisu djelatnosti na
pomorskom dobru — prilogu 1B, za povrSinu koristene terase ugostiteljskog objekta nije
izvréen obradun.

Na iznos stalnog dijela naknade s obiliezjem naknade za koncesiju obracunate su
zatezne kamate od dana dospijeéa, koji odgovara isteku roka od osam dana od dana
nastanka obveza do dana donoSenja ovog rje$enja (28.10.2019. godine) u_iznosu od
3.130.74 kn.

Nadalje, uvidom u materijaino financijsku dokumentaciju nadzirane osobe H d.o.o.
Opatija, za ugostiteljski objekt kavana — pizzeria ,Bella Vista“ - bruto bilancu za period
(Analitika 2) od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine, Konto karticu skupine 7 za
odjel Opatija (,Bella Vista“) za razdoblie od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine i
knjigu izlaznih raduna - utvrdeno je da je nadzirana osoba gospodarski koristila pomorsko
dobro na lokaciji Panéera u Opatiji u ugostiteljskom objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista*
i evidentirala ostvareni prihod, kako slijedi:
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Tablica broj 2. — Prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti u kavani-pizzeriji ,Bella Vista® Opatija, u
razdoblju od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine

BROJ A TG AN A IZNOS
KONTA ' NAZIV KONTA (u kn)
751111 | Prihod od usluga kase objekata 25 % 3.370.725,20
751131 | Prihod od ostalih usluga 25 % 2.931,52
751141 | Prihod od prodaje vlastite zalihe robe 25 % 99.844,35

75161 Prihod od organizacije eventa 25 % 11.950,00
751911 | Prihod od prefakturiranih troSkova 25 % 14.653,84
751921 | Prihod od naknada po ugovorima o poslovnoj suradnji 25 % 208.333,33
76031 Prihodi od prodaje robe na malo kase objekata 25 % 9,60
76061 Prihodi od prodaje materijala 25 % 14.800,00
77112 Prihodi od prodaje dugotrajne materijalne imovine 25 % 290.462,32

7727 Prihodi od ostvarenih naknadnih popusta od dobavljaéa 22.116,80

UKUPNO: : . L 4.035.826,96

Sukladno tablici 1. koja je kao Prilog 1. sastavni dio Uredbe pocetni iznos promjenjivog
dijela naknade za koncesiju iznosi 3% od prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti
i pruzanjem usluga.

Slijedom navedenog, promjenjivi dio naknade s obiljeziem naknade za koncesiju za
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra za obavljanje ugostiteljsko djelatnosti u 2018.

godini, iznosi 121.074,81 kn (ostvareni prihod u iznosu od 4.035.826,96 kn x 3%).

Na iznos promjenjivog dijela naknade s obiliezjem naknade za koncesiju obracunate su
zatezne kamate od dana dospijeca, koji odgovara isteku roka od osam dana od dana
nastanka obveza do dana donosenja ovog rjeSenja (28.10.2019. godine) u_iznosu od
8.204.63 kn.

2. B
OBRACUN NAKNADE S OBILJEZJEM NAKNADE ZA KONCESIJU
ZA RAZDOBLJE OD 01.01.2019. GODINE DO 25.04.2019. GODINE

Ovo tijelo je dana 15.04.2019. godine zaprimilo na znanje RjeSenje Grada Opatije, Vije¢a
za dodjelu koncesijskih odobrenja KLASA: UP/I-342-01/19-01/65, URBROJ: 2156/01-01-
19-2 od 10.04.2019. godine kojim se odbija zahtjev trgovackog drustva H d.o.o. za dodjelu
koncesijskog odobrenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti na terasi od 300 m?2 i Sanku
do 12 m? ispred kavane ~ pizzerie ,Bella Vista“ na mikrolokaciji Panéera u Opatiji.

Tijekom obavljanja poreznog nadzora utvrdene su ¢injenice, a temeljem evidencija kojima
raspolaze Carinska uprava (aplikacija Ministarstva financija Porezne uprave: Informacijski
sustav porezne uprave ISPU), i to da nadzirana osoba — trgovacko drustvo H d.o.o. na
lokaciji Pancera u Opatiji u ugostiteljskom objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista“, Marsala
Tita 119, obavlja gospodarsku, odnosno ugostiteljsku djelatnost na pomorskom dobru i
nakon 31.12.2018. godine, odnosno u razdoblju od 01.01.2019. godine do 30.04.2019.
godine, te je isto uputilo na potrebu prosirenja nadzora na razdoblja koja nisu navedena u
obavijesti o poreznom nadzoru. Zaklju¢kom KLASA: UP/I-471-01/19-11/17, URBROJ:
513-02-6002/2-19-1 od 30.04.2019. godine izmijenjena je predmetna obavijest o
poreznom nadzoru u tocki 3. na nacin da razdoblje koje je predmet nadzora je od
01.01.2018. godine do 30.04.2019. godine.

Uvidom u gore u tekstu navedenu aplikaciju — Pregled detaljnih podataka poslovnog
prostora utvrdeno je: trgovacko drustvo H d.o.o., Zert 2, 51 410 Opatija ima verificiran
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poslovni prostor pod oznakom POS 2, na adresi Marsala Tita 119 u Opatiji, u kojem
obavlja djelatnost pripreme i usluzivanja pi¢a, u statusu otvoren od 28.07.2017. godine.

Nadalje je utvrdeno da je u razdoblju od 01.01.2019. godine do 25.04.2019. godine izdao
3.842 fiskaliziranih ratuna. S time da su u Poreznoj upravi evidentirani izdani fiskalizirani
raéuni za POS 2 na dane od 01.01.2019. godine do 13.01.2019. godine i od 02.03.2019.
godine do 25.04.2019. godine.

Provedenim o&evidom na predmetnom pomorskom dobru od strane ovlastenih carinskih
sluzbenica dana 15.02.2019. godine, o éemu su sastavile Zapisnik o ogevidu KLASA:
471-01/18-11/115, URBROJ: 513-02-6002/2-19-30 utvrdeno je da je na dan ocevida
nadzirani ugostiteljski objekt zatvoren.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Lu¢ka kapetanija Rijeka izvijestio je ovo tijelo
da je s njihove strane obavljen dana 15.02.2019. godine inspekcijski nadzor na
predmetnom pomorskom dobru te utvrdio da je predmetni lokal zatvoren, odnosno ne
obavlja se nikakva djelatnost, te da je temeljem zahtjeva Opéinskog drzavnog odvjetnistva
Rijeka veé ranije izvrien odevid na dane 24.01.2019. godine i 29.01.2019. godine, te je
isto utvrdeno da je predmetni lokal izvan funkcije, odnosno da se isti ne koristi. O istome
su sadinili Zapisnik o obavljenom inspekcijskom pregledu KLASA: UP/I-342-24/19-03/22,
URBROJ: 530-04-5-2-19-3.

Shodno navedenom nedvojbeno je utvrdeno da je trgovacko drustvo H d.o.0. na
pomorskom dobru na mikrolokaciji Pan¢era u Opatiji, u ugostiteljskom objektu kavana —
pizzeria ,Bella Vista“, Mar$ala Tita 119, Opatija obavljalo gospodarsku djelatnost, u
razdoblju od 01.01.2019. godine do 25.04.2019. godine, i to u poslovhom prostoru
(nekretnina — zatvoreni prostor) ukupne povr$ine 154 m? (84 m? objekt, 15 m? WC i 55
m? skladiste ispod objekta) i na pripadajuéoj terasi ukupne povrine 300 m?, sveukupno
454 m? | iako za isto nije imao sklopljeno Ugovor o koncesiji kao ni ishodeno koncesijsko
odobrenja za pripadajuéu terasu buduéi da mu je zahtjev odbijen RjeSenjem Grada
Opatije, Vijeéa za dodjelu koncesijskih odobrenja KLASA: UP/I-342-01/19-01/65,
URBROJ: 2156/01-01-19-2 od 10.04.2019. godine.

Sukladno prethodno iskazanoj tablici 1. koja je kao Prilog 1. sastavni dio Uredbe za
zauzetu povrsinu pomorskog dobra, poéetni iznos stalnog dijela naknade za koncesiju za
zauzetu povrsinu od 454 m? (154 m? nekretnina i 300 m? pripadajuca terasa) za podrucje .
koje je razvrstano u turistiki razred A, iznosi 200,00 kn/m? zauzete povrSine
pomorskog dobra.

Sljedom navedenog, stalni dio naknade s obiljezjem naknade za koncesiju za
koriStenje pomorskog dobra za obavljanje gospodarske djelatnosti na pomorskom dobru
na lokaciji Panéera u Opatiji u ugostiteljskom objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista®,
Opatija, Mar3ala Tita 119, za razdoblie od 01.01.2019. godine do 25.04.2019. godine,
iznosi__ 28.608.55 kn (454 m? x 200,00 kn/m? / 365 dana x 115 dana — obracunato
razmjerno danima koristenja).

Nadalje, dana 15.05.2019. godine za potrebe provodenja poreznog nadzora ovo tijelo je
dopisom KLASA: UP/1-471-01/19-11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-4 zatraZilo od
nadzirane osobe da dostavi slijedeéu dokumentaciju u roku od 8 dana od dana primitka
dopisa:
- Bruto bilancu za mjesto troska kavana — pizzeria ,Bella Vista“ na dan 30.04.2018.
godine;
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- Konto karticu prihoda za mjesto tro$ka kavana — pizzeria ,Bella Vista“ za razdoblje
od 01.01.2019. godine do 30.04.2019. godine
- Pregled stanja blagajne na odredene dane u 2019. godini

Navedeno pismeno zaprimio je opunomocenik nadzirane osobe ZajedniCki odvjetnicki
ured Sasa Poldan, Goran Gatara, Valentina Vizintin, Marko Komorski i Toni Primorac
dana 20.05.2019. godine, a sto je vidljivo iz vraéene dostavnice. Zatrazena dokumentacija
zaprimljena je elektroniCkom postom dana 06.06.2019. godine.

Uvidom u materijaino financijsku dokumentaciju nadzirane osobe H d.o.o. Opatija, za
ugostiteljski objekt kavana — pizzeria ,Bella Vista“ - bruto bilancu za period (Analitika 2)
od 01.01.2019. godine do 30.04.2019. godine, Konto karticu za odjel Opatija (,Bella
Vista“) za razdoblje od 01.01.2019. godine do 30.04.2019. godine i knjigu izlaznih racuna
- utvrdeno je da je nadzirana osoba gospodarski koristila pomorsko dobro na lokaciji
Pancera u Opatiji u ugostiteljskom objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista® evidentirala
ostvareni prihod, kako slijedi:

Tablica broj 3. — Prihod ostvaren obavijanjem djelatnosti u kavani-pizzerifi ,Bella Vista“ Opatija, u
razdobbu od 01.01.2019. godine do 25.04.2019. godlne

-BROJ - | . _ . ~ 1ZNOS

KONTA | NAZIVKONTA -~ = . - |
751111 PthOd od usluga kase objekata 25 % 228.706,40
751131 Prihod od ostalih usluga 25 % 85,60
751141 | Prihod od prodaje viastite zalihe robe 25 % 1.246,73
751911 | Prihod od prefakturiranih troSkova 25 % 6.722,12
77202 Prihodi od redovitih i zateznih kamata osnovica za 0 % 2,80
7727 Prihodi od ostvarenih naknadnih popusta od dobavljaca 5.163,17
UKUPNO: | -~~~ = e  241.926,82

Medutim, kako je u tekstu prethodno naznaceno, a temeljem evidencije kojima raspolaze
Carinska uprava — aplikacija Ministarstva financija Porezne uprave Republike Hrvatske
(PURH), utvrdeno je da je trgovacko drustvo H.d.o.o., OIB: 31190697197, Zert 2, Opatija
za poslovni prostor na adresi MarSala Tita 119 (oznaka poslovnog prostora: POS2) zadniji
racun fiskalizirao dana 25.04.2019. godine.

Sukladno tablici 1. koja je kao Prilog 1. sastavni dio Uredbe poéetni iznos promjenjivog
dijela naknade za koncesiju iznosi 3% od prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti
i pruzanjem usluga.

Slijedom navedenog, promjenjivi dio naknade s obilieziem naknade za koncesiju za
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra za obavljanje ugostiteljsko djelatnosti u
razdoblju od 01.01.2019. godini do 25.04.2019. godine, iznosi 7.257,81 kn (ostvareni
prihod u iznosu od 241.926,82 kn x 3 %).

3.
IMOVINSKA KORIST OSTVARENA NEZAKONITIM OBAVLJANJEM DJELATNOSTI
ZA RAZDOBLJE OD 01.01.2018. GODINE DO 25.04.2019. GODINE

Clankom 89. stavak 6. Zakona o koncesijama (,Narodne novine* broj 69/17) propisano je
da utvrdivanje i placanje naknade s obiljezjem naknade za koncesiju ne predstavija
ozakonjenje nezakonitog obavijanja djelatnosti iz stavka 1. istog €lanka i ne moze se
smatrati osnovom za stjecanje prava koncesije te ne iskljuCuje obvezu oduzimanja
imovinske koristi ostvarene nezakonitim obavljanjem djelatnosti, kao ni pravo na naknadu
svake druge $tete koja je nastala zbog nezakonitog obavljanja djelatnosti.
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~ Nadalje stavkom 7. istog &lanka zakona propisano je ukoliko posebnim propisom nije
. drukéije propisano, imovinska korist ostvarena nezakonitim obavljanjem djelatnosti
" oduzet ée se rjeSenjem iz stavka 1. €lanka kojim se utvrduje obveza i nalaze uplata

‘iznosa naknade s obiljezjem naknade za koncesiju. Na uvjete i nacin oduzimanja

“'imovinske koristi primjenjuju se odredbe posebnih zakona i propisa donesenih na temelju
posebnih zakona. U svakom slu¢aju, oduzeta imovinska korist ne¢e se umanjiti za
iznos sredstava na bilo koji naéin uloZenih u nezakonito obavljanje djelatnosti.
Imovinska korist koja se ne mozZe ili ne moZe pouzdano utvrditi na temelju poslovnih
knjiga ili evidencija mora se procijeniti, odgovarajuéom primjenom odredbi o procjeni
porezne osnovice sukiadno propisu kojim se ureduje porezni postupak. Ako ovim
Zakonom, posebnim zakonima i propisima donesenim na temelju posebnih zakona nisu
uredeni ili nisu u cijelosti uredeni uvjeti i nadin oduzimanja imovinske koristi, na
odgovarajuéi nadin se primjenjuju propisi kaznenog prava kojima se ureduje oduzimanje
imovinske koristi.

Uvidom u materijalno financijsku dokumentaciju nadzirane osobe H d.o.o. Opatija, za
ugostiteljski objekt kavana — pizzeria ,Bella Vista“ - bruto bilancu za period (Analitika 2)
od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine, Konto karticu skupine 7 za odjel Opatija
(,Bella Vista“) za razdoblje od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine i knjigu izlaznih
raéuna - utvrdeno je da je nadzirana osoba gospodarski koristila pomorsko dobro na
lokaciji Pandera u Opatiji u ugostiteliskom objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista“ i u
razdoblju od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine evidentirala ostvareni prihod
u iznosu od 4.035.826,96 kn, a kako je prikazano u tablici 2. ovog RjeSenja. '

Uvidom u materijalno financijsku dokumentaciju nadzirane osobe H d.o.o. Opatija, za
ugostiteljski objekt kavana — pizzeria ,Bella Vista“ - bruto bilancu za period (Analitika 2)
od 01.01.2019. godine do 25.04.2019. godine, Konto karticu za odjel Opatija (,Bella
Vista“) za razdoblje od 01.01.2019. godine do 25.04.2019. godine i knjigu izlaznih racuna
- utvrdeno je da je nadzirana osoba gospodarski koristila pomorsko dobro na lokaciji
Panéera u Opatiji u ugostiteliskom objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista“ i u_razdoblju

od 01.01.2019. godine do 25.04.2019. godine evidentirala ostvareni prihod u iznosu
od 241.926.82 kn, a kako je prikazano u tablici 3. ovog Rjesenja.

Slijledom navedenih utvrdenja, a sukladno odredbi ¢lanka 89. stavak 6. i 7. Zakona o
koncesijama, imovinska korist obveznika ostvarena nezakonitim obavljanjem
djelatnosti na mikrolokaciji Pan¢era u Opatiji u ugostiteliskom objektu kavana —

pizzeria ,Bella Vista®, MarSala Tita 119, u razdoblju od 01.01.2018. godine do
25.04.2019. godine, iznosi 4.277.753,78 kn.

U nastavku je prikazana rekapitulacija novoutvrdenih obveza naknade s obiljeZjem
naknade za koncesiju (tocka 1. i 2.) i imovinske koristi ostvarene nezakonitim obavljanjem
djelatnosti (to¢ka 3.) na mikrolokaciji Pancera u Opatiji u ugostiteljskom objektu kavana —
pizzeria ,Bella Vista“, Mar$ala Tita 119, u razdoblju od 01.01.2018. godine do 25.04.2019.
godine, kako slijedi:

Tablica broj 4 - Rekapitulacija novoutvrdenih obveza naknade s obiljeZjem naknade za koncesiju i
imovinske koristi ostvarene nezakonitim obavijanjem djelatnosti na mikrolokaciji
Pancera u Opatiji u ugostiteljskom objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista® na adresi
Marsala Tita 119, za razdoblju od 01.01.2018. godine do 25.04.2019. godine
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AT S » . NOVOUTVRDENA | ZATEZNA
5 | RAZDOBLJE | - VRSTA OBVEZE = | OBVEZA: KAMATA
- ‘ (Ukn)’ (u kn)y
1 2 3 4
Stalni dio naknade s
obiljeZzjem naknade za 46.200,00 3.130,74
koncesiju ;
Promjenijivi dio naknade s :
% 2M8. - | obijeziem naknade za 121.074,81 | 820463
o * | koncesiju -
Imovinska korist '
ostvarena nezakonitim 4.035.826,96 -
obavljanjem djelatnostl
Ukupno novoutvrdena obvezaza _ ' onaanamr | an L
razdoblje od 01.01. - 31.12.2018. godine | 4.203401,77 | . 11.335,37. B

Staini dio naknade s
obiljezjem naknade za 28.608,55 0,00 g
koncesiju '
Promijenjivi dio naknade s ;
010,219 = | obiljezjem naknade za 7.257,81 0,00 §
koncesiju
Imovinska korist
ostvarena nezakonitim 241.926,82
obavljanjem djelatnosti

Ukupno novoutvrdena obvezaza

razdoblje od 01.01. - 25.04:2019. godine 277.1

Obracdun zatezne kamate izvrSen je temeljem odredbe Clanka 89. stavka 4. Zakona o
koncesijama, te sukladno odredbama ¢lanka 3. Zakona o kamatama (“Narodne novine”
broj 94/2004 i 35/2005) i ¢lanka 29. stavka 2. Zakona o obveznim odnosima (“Narodne
novine” broj 35/2005, 41/2008, 78/2015 i 29/2018), kako slijedi: po stopi od 8,54 % za
razdoblje od 01.01.2019. godine do 30.06.2019. godine, odredenoj sukladno ¢lanku 29.
stavku 2. Zakona o obveznim odnosima (“Narodne novine” broj 35/2005, 41/2008,
125/2011, 78/2015 i 29/2018) i Prosje¢noj kamatnoj stopi na stanja kredita odobrenih na
razdoblje dulje od godinu dana nefinancijskim trgovackim drustvima (“Narodne novine’
broj 1/2019) i po stopi od 8,30 % za razdoblie od 01.07.2019. godine do 28.10.2019.
godine, odredenoj sukladno ¢lanku 29. stavak 2. Zakona o obveznim odnosima (“Narodne
novine” broj 35/2005. 41/2008, 125/2011, 78/2015 i 29/2018) i Prosje¢noj kamatnoj stop
ina stanja kredita odobrenih na razdoblje dulje od godine dana nefinancijskim trgovackim
drustvima (“Narodne novine” broj 64/2019).

Opunomocenik nadzirane osobe, odvjetnik Sasa Poldan iz Zajednickog odvjetniCkog
ureda Sasa Poldan, Goran Gatara, Valentina Vizintin, Marko Komorski i Toni Primorac iz
Rijeke i Zagreba je dana 11.09.2019. godine zaprimio Zapisnik o obavljenom nadzoru,
KLASA: 471-01/19-11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-15 od 06.09.2019. godine te je, u
zakonski propisanom roku, na isti podnio prigovor dana 26.09.2019. godine.
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. Po&nositelj prigovora u istom navodi slijedece:

KA
3 “\U tocki | prigovora navodi da se isti podnosi zbog povrede pravila postupka, pogresno i
- nepotpuno utvrdenog &injenicnog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.

- “Tocka Il prigovora:

" U tocki Il. 1. se izmedu ostalog navodi se apsolutna nenadleZnost upravnog tijela u dijelu
u kojem upravno tijelo utvrduje koristenje i upotrebu pomorskog javnog dobra kao i
naknade za gospodarsko koristenje pomorskog dobra. Upotreba tude stvari u svoju korist
(versio in rem) utvrdena je &lankom 1120. Zakona o obveznim odnosima: Kad je netko
tudu stvar uporabio u svoju korist, viasnik moZe zahtijevti, nezavisno od prava na naknadu
Stete, ili ako nje nema, da mu ovaj naknadi Korist koju je imao od uporabe. Radi se o
gradanskopravnom sporu (Clanak 3. stavak 2. Zakona o sudovima). Na navedeno ne
utjede niti odredba &lanka 4. stavak 3. tocka 15. Zakona o carinskoj sluzbi, uvrstena u
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi (“Narodne novine” broj
115/2016) koja glasi: Poslovi carinske sluzbe su osobito: ... “nadzor obraCuna, placanje i
naknada naknade za koncesiju te nadzor nad obavijanjem djelatnosti za koju je propisana
koncesija, a obavija se bez dodijeljenje koncesije”. Jednostavnim gramatickim
tumadenjem dolazi se do zakljucka da su ovom odredbom propisane dvije nadleZnosti:
nadzor obraduna, plaéanje i naplate naknade za koncesiju, te nadzor nad obavijanjem
djelatnosti za koju je propisana koncesija, a obavija se bez dodijeljenje koncesije.Znaci,
niti iz ove naknadno uvedene odredbe ne proizlazi nadleznost upravnog tijela za
utvrdivanje naplatu naknade za gospodarsko koristenje pomorskog dobra bez ugovora o
koncesiji.

Nadzor koji provodi ministarstvo nadleZno za financije, odnosno nadzor nad provedbom
Zakona o koncesijama, propisan je u &lanku 84. istog. Stavkom 1. navedenog Clanka
Zakona propisano je da upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa
donesenih temeljem ovoga Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za financije u okviru
politike koncesija, dok je stavkom 2. istog &lanka propisano da inspekcijski nadzor
provode inspektori i drugi ovlasteni sluzbenici ministarstva nadleZznog za financije u skladu
s uredbom kojom se ureduje unutarnje ustrojstvo tog ministarstva (u daljnjem tekstu:
inspektori). Nadalje, stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da se nadzor koji provodi
ministarstvo nadleZno za financije provodi po sluzbenog duznosti, kao: 1. neposredni
nadzor, kod nadzirane osobe ifili na drugom mjestu nadzora i 2. posredni nadzor, uvidom
u Registar koncesija i dokumentacije davatelja koncesije te na temelju drugih dostupnih
podataka ili obavijesti, kao i ogitovanja drugih nadleZnih tijela i inspekcija.

Clankom 4. toéka 3. stavak 12. Zakona o carinskoj sluzbi (,Narodne novine, broj 68/13-
98/19) propisano je da je posao carinske sluzbe nadzor obraduna, placanja i naplate
naknade za koncesiju te nadzor nad obavljanjem djelatnosti za koju je propisana
koncesija, a obavlja se bez dodijeljene koncesije.

Clankom 97. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (,Narodne novine® broj
54/17), toékom 2.2.2. propisano je da Podru¢ni carinski ured Rijeka, Sluzba za nadzor,
Odjel za inspekcijski nadzor u podrugju koncesija, izmedu ostalog, vri nadzor nad
obavljanjem djelatnosti za koju je propisana koncesija, a obavlja se bez dodijeljene
koncesije.

Nadalje, inspekcijski nadzor ministarstva nadleznog za financije, sukladno ¢lanku 85.
stavak 1. Zakona o koncesijama, osobito obuhvac¢a nadzor: 1. pravodobnosti, tonosti i
urednosti unosa podataka u Registar koncesija, 2. pravodobnosti, pravilnosti i potpunosti
naplate naknade za koncesiju i 3. obavljanja djelatnosti, za koju je propisano da se
obavlja na temelju koncesije, bez koncesije ili prekoraenjem opsega i sadrZaja koncesije.
Nadalje, stavkom 2. istog ¢lanka Zakona propisano je da se nadzor iz stavka 1. ovog
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¢lanka provodi nad: 1. davateliem koncesije, o izvr§avanju obveza propisanih ovim
Zakonom i posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine koncesije, 2. koncesionarom,
70 izvrSavanju obveza iz ugovora o koncesiji (Sto ukljucuje ugovore o potkoncesiji,
. podugovore i ugovore s takvim svojstvom skioplienim s koncesionarom, a koji su formaino
~ifili sadrzajno vezani uz ugovor o koncesiji) i o obavljanju djelatnosti koncesije izvan
opsega koji je odreden ugovorom o koncesiji te 3. svakom drugom osobom koja: a) je na
bilo koji nadin povezana s koncesionarom ili ugovorom o koncesiji (stvarno ili pravno
odnosno podugovorom ili ugovorom te drugim odgovarajuc¢im aktom s takvim svojstvom),
Sto ukljuéuje i potkoncesionare i podugovaratelje, b) djelatnost za koju je propisano da se
obavlja na temelju koncesije obavlja bez koncesije ili prekoraenjem opsega i sadrzaja
koncesije i ) je na bilo koji naéin povezana s osobom iz podtocke b) ove tocke.

Ovilasti u provedbi nadzora ministarstva nadleznog za financije, propisane su u ¢lanku 86.
Zakona o koncesijama. Prema stavku 1. navedenog ¢lanka u provedbi inspekcijskog
nadzora inspektor je ovlasten: 1. pregledati dokumentaciju o radunovodstvenom,
materijalnom i financijskom poslovanju, glede zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti
obradunavanja i pla¢anja naknada za koncesiju, o izvrSenju ostalih obveza prema
kreditnim institucijama kada je koncesionar drustvo posebne namjene i kada su te obveze
preuzete u svrhu financiranja ugovora o koncesiji, kao i o obavijanju djelatnosti koncesije
izvan opsega djelatnosti koncesije koji je odreden ugovorom o koncesiji te o obavljanju
djelatnosti za obavljanje koje je potrebna koncesija, a obavlja se bez dane koncesije i 2.
provesti druge postupke i radnje sukladno ovom Zakonu, posebnim zakonima kojima se
ureduju pojedine koncesije i drugim zakonima. Nadalje, stavkom 2. istog ¢lanka propisano
je kada to okolnosti slu¢aja zahtijevaju, u provedbi nadzora inspektor suraduje s drugim
inspekcijskim sluzbama nadleznim za nadzor nad provedbom posebnih zakona kojima se
ureduju pojedine koncesije, s namjerom osiguranja provedbe obuhvatnog i uéinkovitog
nadzora (npr. nadzor u podrudju rudarstva i sl.). Za prekr$aje propisane ovim Zakonom i
prekrSaje propisane posebnim zakonima u dijelu koji se odnosi na koncesije inspektor je
ovlasten izdati prekrSajni nalog prije pokretanja prekr$ajnog postupka ili podnijeti optuzni.
prijedlog, propisano je stavkom 3. navedenog ¢lanka zakona.

Nadalje u tocki Il.2. izmedu ostalog navodi se pogresna primjena materijalnog prava , a
koja se ocituje u Izostanku primjene &lanka 1038. stavak 1. ranijeg Pomorskog zakonika
(‘Narodne novine” broj 17/1994 — 181/2004). Prema odredbi ¢lanka 1038. stavak 1.
ranjjeg Pomorskog zakonika ako je nakon stupanja na snagu Zakona o pomorskom i
vodnom dobru, lukama i pristaniStima (“Narodne novine” broj 19/74, 39/75, 17/77 i 18/81)
postojalo pravo vlasni$tva ili drugo stvarno pravo na pomorskom dobru osobe koja je to
pravo stekla na osnovu valjanog naslova i nacina stjecanja i to pravo postoji i na dan
stupanja na snagu ovog Zakonika, nadleZni javni pravobranitelj ¢e pokrenuti postupak za
izvladtenje (eksproprijaciju) vlasnistva na odredenom objektu, time da biv3i viasnik stjece
pravo Koristiti objekt na osnovi koncesije bez placanja naknade za razdoblje dok iznos
utvrdene naknade za koncesiju za koriStenje pomorskog dobra ne dosegne iznos
naknade za oduzeto vlasnistvo na objektu.Odredbom stavka 3. istog ¢lanka odredeno je
da ako viasnik odredenog pomorskog dobra ili nositelj drugog stvamog prava na
pomorskom dobru ne moZe dokazati valjan naslov i nacin stjecanja, nadlezni javni
pravobranitelj ¢e putem redovitog sudskog postupka zatraZiti da se to dobro utvrdi kao
pomorsko dobro.Ova osoba nema pravo na naknadu Stete, a prinove i gradevine koje je
izgradila moZe ukloniti ako je to po prirodi stvari moguée bez Stete za pomorsko dobro.
Kasniji, Pomorski zakonik stupio je na snagu 29.12.2004. godine. Predmetni objekt
postojao je i bio u vlasniStvu Liburnia riviera hoteli d.d. prije 29.12.1994. godine i to
Republika Hrvatska ¢ini nespornim u parnici. Republika Hrvatska nikada nije pokrenula
postupak izvilaStenja (eksproprijacije) na viasnistvu na objektima i DrZavno odvjetni§tvo
nikada nije »putem redovitog sudskog postupka zatrazilo da se to dobro utvrdi ko
pomorsko dobro«. Slijedom toga je LRH d.d. stekao pravo koristiti objekt na osnovi
koncesije bez placanja naknade za razdoblje dok iznos utvrdene naknade za koncesiju za
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i_'_"f-;koﬁétenje pomorskog dobra ne dosegne iznos naknade za oduzeto viasnistvo ha objektu.
- Iz tog njegovog prava na koriStenje objekta izvodi se i mogucnost tuZenika za iste objekte

- ~daje u zakup tre¢im osobama.

" “Prema odredbi &lanka 3. stavka 2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvamim pravima
" (,Narodne novine, broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14) nisu sposobni biti objektom prava
viasnistva i drugih stvamih prava oni dijelovi prirode koji po svojim osobinama ne mogu
biti u vlasti niti jedne fizicke ili pravne osobe pojedinacno, nego su na uporabi svih, kao Sto
su to atmosferski zrak, voda u rijekama, jezerima i moru, te morska obala (op¢a dobra).

Kao $to je ve¢ obrazloZeno pomorsko dobro definira se prema odredbi €lanka 3. stavka
1. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama kao opée dobro od interesa za
Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu, a upotrebljava se i koristi pod uvjetima i
na naéin propisan Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama. Pomorsko dobro
sukladno &lanku 3. stavka 2. prethodno navedenog zakona odredeno je prvenstveno kao
morske vode i teritorijaino more, njihovo dno i podzemlje, te dio kopna (morska obala,
luke, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni, plaze, uséa rijeka koje se izlijevaju u more, kanali
spojeni s morem, te u moru i morskom podzemlju Ziva i neziva prirodna bogatstva) koji je
po svojoj prirodi namijenjen opéoj upotrebi ili je proglasen takvim, kao i sve §to je s tim
dijelom kopna trajno spojeno na povrsini ili ispod nje. Gradevine i drugi objekti koji su
trajno povezani s pomorskim dobrim smatraju se pripadno$¢u pomorskog dobra prema
odredbama é&lanka- 5. stavka 1. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, a prema
odredbi stavka 2. prethodno navedenog &lanka Zakona na pomorskom dobru ne moze se
stjecati pravo vlasni$tva ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi. Za posebnu upotrebu
ili gospodarsko koristenje dijela pomorskog dobra moze se, prema Clanku 7. stavak 1.
Zakona, u zakonom propisanom postupku fizickim i pravnim osobama dati koncesija, i to
prema odredbi &lanka 8. Zakona sve koncesije na pomorskom dobru i koncesijska
odobrenja daju se na temelju prava koja na pomorskom dobru ima Republika Hrvatska.
Sukladno odredbi &lanka 10. citiranog Zakona propisano je da pomorskim dobrom
upravlja, vodi brigu o zastiti i odgovara Republika Hrvatska neposredno ili putem jedinica
podruéne (regionalne) samouprave, odnosno jedinica lokalne samouprave u skladu s
odredbom ovoga Zakona, a stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da se pod upravijanjem
pomorskim dobrom podrazumijeva odrZzavanje, unapredenje, briga o zastiti pomorskog
dobra u opéoj upotrebi, te posebna upotreba ili gospodarsko koridtenje pomorskog dobra
na temelju koncesije ili koncesijskog odobrenja.

Nadalje, sukladno odredbi ¢lanka 170. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarmnim pravima, a u
svezi s odredbom &lanka 33. stavka 2. citiranog zakona, pravo vlasniStva prestaje
zakonskom odredbom po kojoj stvar koja je bila predmetom prava vlasniStva viSe to ne
moze biti, u kojem sluéaju za dotadasnjega viasnika nastupaju pravni uéinci kao da je
glede te stvari provedeno potpuno izviadtenje. Dakle, potpuno izviadtenje nastupa danom
stupanja na snagu Zakona koji regulira pomorsko dobro, dok je akt o odredivanju granice
pomorskog dobra deklaratornog karaktera.

Iz svega veé navedenog proizlazi da je jedina pravna osnova za kori$tenje pomorskog
dobra koncesija i potkoncesija, obveznik je u razdoblju od 01.01.2018. godine do
25.04.2019. godine gospodarski koristio pomorsko dobro u svrhu obavljanja gospodarske
djelatnosti na lokaciji Pancera u Opatiji u ugostiteljskom objektu kavana — pizzeria ,Bella
Vista“, Mar$ala Tita 119, bez pravne osnove, odnosno skloplienog ugovora o koncesiji i
ostvario procjenjivu korist te je bilo osnova za utvrditi obvezu za uplatu. Clankom 15.
Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru (,Narodne
novine“ broj 36/04 — 63/14) propisano je da na mikrolokaciji na morskoj obali na kojoj
postoji pravo vlasnitva ili drugo stvamo pravo, a proglasena je pomorskim dobrom
sukladno élanku 118. stavak 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, do
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. okoné&anja postupka izviastenja, moze se dati odobrenje jedino nosiocu prava viasnistva ili
» drugog stvarnog prava, a iz svega je razvidno da navedeno pravo se ne odnosi na
- trgovacko drustvo H d.o.o. iz Opatije.

Tocka Il prigovora:
U tocki lll. a. navodi da je nadzirana osoba za poslovanje u 2018. godini dana 27.03.2018.
godine ishodila koncesijsko odobrenje Grada Opatije za terasu od 150 m? i dana
15.05.2018. godine za dodatnih 150 m?, tako da ukupna povrsina terase iznosi 300 m>.
Slijedom navedenog, stranka je obavijala djelatnost na temelju zakonite pravne osnove te
placala odredenu naknadu. Obavljana je djelatnost dopustena koncesijskim odobrenjem
odnosno ugostiteljska djelatnost.

Za pripadajuéu terasu ugostiteljskog objekta kavana — pizzeria ,Bella Vista“ povrSine 300
m? za 2018. godinu nadzirana osoba je od Grada Opatije, Vije¢a za dodjelu koncesijskih
odobrenja ishodila koncesijska odobrenja koje se daje pravnim i fizickim osobama za
obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru koje ne iskljuCuje niti ograniGuje opcu
upotrebu pomorskog dobra, a prema odredbi ¢lanka 7. stavka 2., €lanka 38. i 39. Zakona
o pomorskom dobru i morskim lukama (,Narodne novine“ broj 158/03 — 123/11), te
sukladno clanku 2. Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom
dobru (,Narodne novine“ broj 36/04 — 63/14) i Jedinstvenom popisu djelatnosti na
pomorskom dobru — prilogu 1B, stoga za povrSinu koriStene terase ugostiteljskog objekta
nije izvr§en obracun.

U tocki lll. b. navodi da je nadzirana osoba i u 2019. godini pravodobno podnijela vise
zahtjeva (njih sedam) za dodjelu koncesijskog odobrenja — 02.12.2018., 02.01.2019,,
13.03.2019., 25.04.2019., 16.05.2019., 05.06.2019. i 06.06.2019. godine, te da je Grad
Opatija, Vijeée za dodjelu koncesijskih odobrenja konacno dana 10.06.2019. godine
izdalo koncesijsko odobrenje nadziranoj osobi za obaljanje djelatnosti na predmetnoj
terasi koja je bila predmet obavljanja inspekcijskog nadzora. Nadalje navodi da za terasu
postoje koncesijska odobrenja za cijelo nadzirano vrijeme. Odobrenje se daje
navremenski rok do najviSe 5 godina, a rok se odreduje na kalendarske (nedjeljive)
godine. Uredbom o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobu
(“Narodne novine” broj 36/2004-63/2014) propisuju se djelatnosti za koje se mozZe dati
koncesijsko odobrenje, postupak davanja koncesijskog odobrenja i visina naknade za
davanje koncesijskog odobrenja. Odredbom iz ¢lanka 9. stavak 2. Uredbe propisano je
slijedece: Odobrenje se daje na vremenski rok do najvisSe & godina, a rok se odreduje na
kalendarske (nedjeljive) godine. Imajuci na umu citiranu odredbu razvidno je da neovisno
0 dana kada je koncesijsko odobrenje izdano da isto obuhvaca cijelu kalendarsku u kojoj
je donijeto... Nadalje navodi da upravno tijelo u predmetnom zapisniku nije utvrdilo
podnesak od dana 05.09.2019. kojim je dostaviljeno Koncesijsko odobrenje Grada Opatije,
Vijeéa za dodjelu koncesijskih odobrenja od 10.06.2019. godine i Potvrdu o placanju
godisnjeg iznosa naknade za koncesijsko odobrenje od 195.000,00 kn. U istom podnesku
fe istaknuto da se koncesijsko odobrenje odnosi na cijelu godinu i bez obzira na dan
donoS3enja rjeSenja. Kao $to je vidijivo naknada se odreduje u godi$njem iznosu tako da je
za 2019. godinu plac¢ena cjelokupna koncesijska naknada.

U ¢lanku 2. Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru
(,Narodne novine* broj 36/2004-63/2014) navodi se da Vijeée daje koncesijsko odobrenje
za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru, koje ne iskljuuju niti ograniGuju opcu
upotrebu pomorskog dobra. Odobrenje za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru
upravni je akt na cije donoSenje se primjenjuju odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku (,Narodne novine* broj 47/09). Clankom 133. stavkom 1. i 2. navedenog zakona
propisano je da Rjesenje doneseno u upravnom postupku izvrSava se nakon $to postaje
izvréno. Prvostupanjsko rieSenje postaje izvrSno istekom roka za Zalbu ako Zalba nije
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5% izjavljena, dostavom rjeSenja stranci ako Zalba nije dopustena, dostavom rjeSenja stranci
‘ako Zalba nema odgodni ucinak, dostavom stranci rjeSenja kojim se Zalba odbacuije ili
odbija, datumom odricanja stranke od prava na Zalbu te dostavom stranci rieSenja o
- obnovi postupka u povodu Zalbe.

Poreznim nadzorom nedvojbeno je utvrdeno da je trgovatko drustvo H d.o.0o. na
pomorskom dobru na mikrolokaciji Pancera u Opatifi, u ugostiteljskom objektu kavana -
pizzeria ,Bella Vista“, MarSala Tita 119, Opatija obavljalo gospodarsku djelatnost, u
razdoblju od 01.01.2019. godine do 25.04.2019. godine, i to u poslovhom prostoru
(nekretnina — zatvoreni prostor) ukupne povrine 154 m? (84 m? objekt, 15 m? WC i 55
m? skladiéte ispod objekta) i na pripadajucoj terasi ukupne povrsine 300 m?, sveukupno
454 m?, iako za isto nije imao skloplieno Ugovor o koncesiji kao ni ishodeno koncesijsko
odobrenje za pripadajuéu terasu buduéi da mu je zahtjev odbijen RjeSenjem Grada
Opatije, Vijeéa za dodjelu koncesijskih odobrenja KLASA: UP/1-342-01/19-01/65,
URBROJ: 2156/01-01-19-2 od 10.04.2019. godine.

Sukladno &lanku 125. stavak 1. Opéeg poreznog zakona Opunomocdenik nadzirane osobe
odvjetnik Sasa Poldan iz Zajednitkog odvjetnickog ureda Sasa Poldan, Goran Gatara,
Valentina Vizentin, Markon Komorski i Toni Primorac, iz Rijeke i Zagreba, u zaklju¢nom
razgovoru koji je obavijen dana 05.09.2019. godine u sluZzbenim prostorijama Podrucnog
carinskog ureda Rijeka, Riva Boduli 9, a na kraju postupka inspekcijskog nadzora,
obavjesten je o provedbi i ishodu inspekcijskog nadzora, te o Cinjenicama i zakljuccima
koji su utvrdeni nadzorom. Na kraju obavljenog razgovora Odvjetnik Sasa Poladan naveo
je da trgovagko drustvo H d.o.o. posjeduje Koncesijsko odobrenje za 2019. godina za
terasu nadziranog ugostiteljskog objekta: kavana — pizzeria ,Bella Vista®, MarSala Tita
119, koju je nadzirana osoba ishodovala nakon razdoblia koje je bilo predmet
nadzora,Navedeno koncesiisko _odobrenje ovo tijelo je zaprimlio je dana 06.09.2019.
godine. Uvidom u isto utvrdeno je da je isto izdano dana 10.06.2019. godine od strane
Grada Opatije, Viieéa za dodjelu koncesijskih odobrenja KLASA: UP/1-342-01/19-01/80,
URBROJ: 2156/01-01-19-3, te shodno_gore u navedenim propisima nije od utjecaia na
drugadije utvrdivanje &injeniénog_stanja, buduéi u nadziranom razdoblju od 01.01.2019.
godine do 25.04.2019. godine nadzirana osoba nije imala ishodovano koncesijsko

odobrenije.

U tocki lll. ¢. izmedu ostalog se navodi da je cjelokupni promet Pizzerie »Bella Vista«
obavljen na samoj predmetnoj terasi te -da u zatvorenom djjelu objekta. niti ne postoji
mjesto za posluZivanje hrane i pica. Nadalje navodi da se ugostiteljski promet nije
obavijen na gré. 330, povrsine 87 m? k.o. Vasanska., te da je zapisnikom pogresno
utvrdena naknada za obavijanje ugostiteljske djelatnosti na navedenoj nekretnini.

Ovlastene carinske sluzbenice obavile su dana 31.07.2018. godine ocevid kod trgovackog
drustva H d.o.0., OIB: 31190697197, Zert 2, Opatija na lokaciji Pancera u ugostiteljskom
objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista“, na adresi MarSala Tita 119, Opatija. O obavljenom
odevidu sastavlien je Zapisnik o obavlenom ocevidu, KLASA: 471-01/18-11/115,
URBROJ: 513-02-6002/2-18-2 kojim je utvrdeno da trgovacko drustvo H d.o.o: iz Opatije
na predmetnoj lokaciji obavija ugostiteljsku djelatnost u kavani — pizzeriji ,Bella Vista“, i to:
u &vrstom objektu i na pripadajucoj terasi, ha kojoj se nalazi i vanjski Sank.

Isto je razvidno i iz RjeSenja Ureda drzavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji,
- Sluzbe za gospodarstvo, Ispostava Opatija, KLASA: UP/I-335-02/11-02/017 IV, URBROJ:
2170-12-01-11-4 od 02.06.2011. godine utvrduje se da prostor i oprema ugostiteljskog
objekta u Opatiji, na adresi Marsala Tita 119 u viasnistvu HEMINGWAY BAR d.o.o. iz
Opatije, Kumiciéeva 5, OIB: 31190697197, ispunjava minimalne uvjete glede uredenja i
opreme ugostiteliskog objekta za obavijanje djelatnosti iz skupine ,Restorani®, vrste
pizzeria i iz skupine ,Barovi* vrste kavana. Predmet poslovanja ugostiteljskog objekta su:
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kavana - preteZito pripremanje i usluzivanje kave i drugih napitaka, slastica, hladnih i
toplih jela, te posluzivanje pi¢a i pizzeria - preteZito pripremanje i usluZivanje pizza, drugih
jela od tjestenine i napitaka, te usluZivanje pi¢a. U obrazloZenju predmetnog rieSenja
navedeno je da je stranka zahtjevu priloZila, izmedu ostalog, i Ugovor o zakupu poslovnog
prostora od 31.03.2010. godine koji je skloplien izmedu trgovatkog drustva LIBURNIA
RIVIERA HOTELI d.d. iz Opatije, Mar3ala Tita 198, kao zakupodavca i trgovackog
dru$tva HEMINGWAY BAR d.o.0. iz Opatije, Kumiéiceva 5, kao zakupnika, a koji sluzi kao
dokaz o pravu raspolaganja poslovnim prostorom predmetnog ugostiteljskog objekta.
Predmetnim je rjeSenjem Ureda drzavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji utvrdeno
da je kapacitet ugostiteliskog objekta (broj konzumnih mjesta) 20 sjedecih i 5 stajacih
konzumnih mjesta u prostoriji za usluzivanje gostiju, te 200 sjede¢ih konzumnih mjesta na
prostoru za usluzivanje na otvorenom. Predmetno je rjeSenje zavedeno u spisu predmeta
dana 29.08.2018. godine pod oznakom, KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 383-18-7.

RjeSenjem Ureda drzavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji, Sluzbe za
gospodarstvo, Ispostave Opatija, KLASA: UP/I-335-02/11-02/067, URBROJ: 2170-12-01-
11-2 od 27. rujna 2011. godine, povodom zahtjeva trgovackog drustva HEMINGWAY BAR
d.o.o. od 26. rujna 2011. godine, mijenja se tocka 2. izreke rieSenja o ispunjavanju
minimalnih uvjeta za obavijanje ugostiteljske djelatnosti koje je isto tijelo izdalo dana
02.06.2011. godine pod KLASA: UP/I-335-02/11-02/017, URBROJ: 2170-12-01-11-4, na
nadin da ista sada glasi:

2. Predmet poslovanja ugostiteljskog objekta je:
- kavana: preteZito pripremanje i usluZivanje kave i drugih napitaka, slastica, hladnih
i toplih jela, te usluzivanje piéa,
- pizzeria: preteZito pripremanje i usluZivanje pizza, drugih jela od tjestenine i.
napitaka, te usluZivanje piéa, uz moguénost vrienja dostave jela iz svog asortimana®.

Uvidom u obrazloZenje RjeSenja Ureda drZavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji,
Sluzbe za gospodarstvo, Ispostava Opatija, KLASA: UP/I-335-02/11-02/017 IV, URBROJ:
2170-12-01-11-4 od 02.06.2011. godine kojim se utvrduje da prostor i oprema
ugostiteljskog objekta u Opatiji, na adresi MarSala Tita 119 u vlasniStvu HEMINGWAY
BAR d.0.0. iz Opatije, Kumigiéeva 5, OIB: 31190697197, ispunjava minimalne uvjete
glede uredenja i opreme ugostiteliskog objekta za obavijanje djelatnosti iz skupine
,Restorani’, vrste pizzeria i iz skupine ,Barovi‘ vrste kavana, utvrdeno je da je stranka
zahtjevu priloZila, izmedu ostalog, i Ugovor o zakupu poslovnog prostora od 31.03.2010.
godine koji je skiopljen izmedu trgovackog drustva LIBURNIA RIVIERA HOTELI d.d. iz
Opatile, Mar3ala Tita 198, kao zakupodavca i trgovackog drustva HEMINGWAY BAR
d.o.0. iz Opatije, Kumitiéeva 5, kao zakupnika, a koji sluZzi kao dokaz o pravu
raspolaganja poslovnim prostorom predmetnog ugostiteljskog objekta. Nadalje, uvidom u
navedeni Ugovor (&lanak 1. istoga) utvrdeno je da je predmetni poslovni prostor ukupne
povriine 154 m? (84 m? objekt, 15 m? WC i 55 m? skladiste ispod objekta). Cjelokupni
navedeni poslovni prostor (nekretnina + pripadajuéa terasa) predstavija jednu tehnolosku
gospodarsku cjelinu, te nadzirana osoba ne bi bila u moguénosti obavljati ugostiteljsku
djelatnost iskljuéivo na vanjskoj terasi.

Uvidom u Rje$enje Ureda drzavne uprave u Primorsko — goranskoj Zupaniji, Sluzbe za
gospodarstvo, Ispostava Opatija KLASA: UP/I-335-02/18-02/127, URBRO.J: 2170-12-
02/2-118-3 od 22.11.2018. godine, utvrdeno je da je ukinuto njihovo Rjesenje o
ispunjavanju minimalno — tehni¢kih uvjeta za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u
ugostiteljskom objektu — kavani — pizzeriji ,Bella Vista* u Opatiji, Ulica marsala Tita 119,
KLASA: UP/I-335-02/11-02/017 IV, URBROJ: 2170-12-01-11-4 od 02.06.2011. godine
izdano ugostitelju H d.o.o. za usluge, turisticka agencija, sa sjediStem u Opaitiji, Zert 2
(priie HEMINGWAY BAR d.o.o. za usluge, turistitka agencija, sa sjedistem u Opatiji,
Kumiciéeva 5). Trgovacko drustvo H d.o.o. je na navedeno riesenje uloZilo Zalbu, koja je
odbijena rjeSenjem Ministarstva turizma Republike Hrvatske, KLASA: UP/11-034-02/19-

25



s,

s

) 13/2, URBROJ: 529-06-01-02-02/2-19-3 od 22.02.2019. godine, te je navedeno rjeSenje
. postalo izvr$no dana 11.03.2019. godine.

" U tocki Ill. d. prigovora navodi se da ovo tijelo propusta utvrditi da se rjesenjem
/- Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Uprave sigumosti plovidbe, LuCke kapetanije
"""/ Rijeka, Ispostava Opatija KLASA: UP/I-342-24/19-03/112, URBROJ: 530-04-5-5-19-4 od
15.05.2019. godine zabranjuje Dolce d.o.o. iz Opatije, Kumiciceva 5 dalinja upotreba i
gospodarsko koristenje pomorskog dobra bez koncesije, radi obavljanja ugostiteljske
djelatnosti, na nekretnini katastarske oznake Cest. Zgr. 330, u povrsini od 87 m? i djelu
nekretnine katastarske oznake &est. zem. 2003, u povrsini od 154 m?, sve na k.o.
Vasenska na kojoj su postavijeni stolovi sa stolicama i suncobranima, a koja Cini
pripadajuéu terasu ugostiteljskog objekta — Pizzeria kavana »Bella Vista« u Opaitiji, a sve
u odnosu na zapisnik o inspekcijskom nadzoru pomorskog dobra KLASA: UP/I-342-24/19-
03/112, URBROJ: 530-04-5-5-19-1 od 07.05.2019. godine. Iz navedenog proizlazi da je H
d.o.o. iz Opatije, Zert 2, nije ni poslovao u nadziranom periodu vec je to Cinilo sasvim
drugo drustvo Dolce d.o.o. iz Opatije, KumiCiceva 5.

U postupku provodenja poreznog nadzora, dana 20.03.2019. godine, a temeljem
evidencije kojima raspolaze Carinska uprava — aplikacija Ministarstva financija Porezne
uprave Republike Hrvatske (PURH) utvrdeno je da trgovacko drustvo H.d.o.o, OIB:
31190697197, Zert 2, Opatija ima tri prijavljene adrese poslovnih prostora, i to: na adresi
Eugena Kumiéi¢a 4 (oznaka poslovnog prostora: POS7), na adresi MarSala Tita 119
(oznaka poslovnog prostora: POS2) i na adresi Marsala Tita 119 (oznaka poslovnog
prostora: POS6). Uvidom u aplikaciju PURH za poslovni prostor oznake POS2 (kavana -
pizzeria ,Bella Vista* na adresi MarSala Tita 119, Opatija) utvrdeno je da trgovacko
drustvo H d.o.o. iz Opatije, OIB: 31190697197, Zert 2, ostvaruje promet od obavljanja
ugostiteliske djelatnosti u razdoblju od 01.01.2018. godine do 25.04.2019. godine.
Sukladno navedenom iako je razdoblie nadzora, a sukladno predmetnoj Obavijesti o
poreznom nadzoru do 30.04.2019. godine, obracun naknade s obiljeZjem naknade za
koncesiju izvrSen je zakljucno s danom 25.04.2019. godine.

U tocki lll. e. izmedu ostalog navodi se da ovo tijelo u zapisniku na stranici 13. da je Grad
Opatija, Upravni odjel za komunalni ustav i zastitu okoli$a dopisom izvijestilo da stranci H
d.o.o. nije izdalo koncesijsko odobrenje za vanjski Sank. No, okolnost da nije izdano
koncesijsko odobrenje za koriStenje vanjskog $anka, ne znaci da ujedno vanjski Sank nije
postojao na terasi na kojoj je iskljucivo vrsen promet. U stvamnosti su postojala dva
vanjska Sanka $to je upravno tijelo propustilo utvrditi o¢evidom. Ocevidom nije utvrdeno
niti da vanjski Sankovi ne postoje.

Isto je ve¢ obrazloZeno u odgovoru na tocku Ill. C. prigovora.

U tocki lll. f prigovora izmedu ostalog navodi se spor pred Trgovackim sudom u Rijeci,
posl. Br. P-1319/15 izmedu Republike Hrvatske i Liburnia riviera hoteli d.d., u kojem
Republika Hrvatska tuZi radi stiecanja bez osnove, a tuZenik se poziva na zakonitu
retenciju i posjed do isplate ulaganja u pomorsko dobro (unos u temeljni kapital u
postupku pretvorbe). Uslijed tih nerijeSenih imovinskopravnih odnosa izmedu Republike
Hrvatske i LRH d.d., kao i drugih sporova koji se vode povodom predmetne nekretnine
stranka je bila u objektivnoj nemoguénosti uredenja pravne osnove posjedovanja i za ovu
desticu, u koju je situaciju dovedena bez svoje krivnje. Sporno je radi li se uopce o
pomorskom dobru, a osobito je spomo viasnitvo objekta. Republika Hrvatska nije isplatila
LRH d.d. za izgradene objekte, a za njih napladuje naknadu.

Isto je ve¢ obrazloZzeno u odgovoru na tocku I1.2. prigovora.

U tocki IV. prigovora navodi se da je ovo tijelo u zapisniku utvrdilo da je na dane
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= 14.02.2019. godine i 15.02.2019. godine ugostiteljski objekt kavana-pizzeria »Bella Vista«
bio zatvoren i nije poslovao, te da je na temelju zahtjeva OpcCinskog drZavnog odvjetnistva
u Rijeci, veé ranije izvrSen odevid na dan 24.01.2019. godine, te da je isto utvrdeno da je
predmetni lokal izvan funkcije, odnosno da se isti ne koristi. Nadalje se navodi da je ovo
tijielo utvrdilo da je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Lucka kapetanija Rijeka,
" Ispostava Opatija obavilo dana 07.05.2019. godine inspekcijski nadzor pomorskog dobra
o éemu je isti dan saéinjen Zapisnik o inspekcijskom nadzoru pomorskog dobra KLASA:
UP/1-342-24/19-03/112, URBROJ: 530-04-5-5-19-1. Predmetnim zapisnikom utvrdeno je
da je na pomorskom dobru, i to na gré 330 i dijelu k.6.2033, k.o. Vasanska u
ugostiteljskom objektu »Bella Vista«, s terasom djelatnost obavija Dolce d.o.o. iz Opatije,
Kumiciéeva 5. Znadi ponovno je utvrdeno da H d.o.o. Opatija ne obavija djelatnost u
predmetnom pomorskom dobru.

Obradun koncesijeske naknade za razdoblie od 01.01.2019. godine do 25.04.2019.
godine temeliem evidencija dostavljenih od nadzirane osobe o ostvarenim prihodima i
uvidom u evidenciju kojom raspolaze Carinska uprava — aplikacija Ministarstva financija
Porezne uprave Republike Hrvatske (PURH), a kako je navedeno u odgovoru na tocku
lll.d. prigovora.

U tocki V. prigovora se oporava obracun i visina koncesijske naknade za razdoblje od
01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine . '

U tocki V. a. prigovora navodi se da je ovo tijelo obracunavajuci fiksni dio naknade u
predmetnom zapisniku krivo pozvao na Ugovor o zakupu poslovnog prostora sklopljenog
dana 31.03.2010. godine izmedu LRH d.d. i Hemingway bar d.o.o. Opatija iz kojeg
proizlazi da predmetna povrsina Gvrstog objekta kojim se stranka koristi iznosi 154 m2. U
svezi toga ponovno se istiGe da se unutar ¢vrstog objekta nikada nije obavijala djelatnost.
Bitno je naglasiti da je cjelokupni promet pizzerie »Bella Vista« obavljen na samoj
predmetnoj terasi te da u zatvorenom dijelu niti ne postoji mjesto za posluZivanje hrane
ipiéa. Znadi za utvrdivanje éinjenice gdje je obavljen promet bitno je utvrditi dvije Cinjenice:
gdje je hrana i / ili pice posluZeni i gdje je naplacena cijena posluZene hrane ili pica.
Odgovor je uvijek i bez izuzetaka isti na terasi za koju postoji koncesijsko odobrenje i
ugostiteljski promet nije obavijen na gré. 330, povr§ine 87 m2 k.o. Vasanska, te drugacije
nije ni utvrdeno zapisnikom od 14.02.2019. godine.

U toéki V. b. prigovora osporava se i obracun varijabilnog dijela naknade u iznosu od
121.074,84 kn iz razloga $to ovo tijelo ostvareni prihod sagledava kao da je isti u cijelosti
ostvaren u zatvorenom objektu za kojeg ne postoji izdano koncesijsko odobrenje, a pritom
zanemarujuéi Sinjenicu da se ugostiteljska djelatnost iskluGivo obavljala na terasi za koju
postoji koncesijsko odobrenje, te ponovno istice navode iz tocke V.a.

Isto je veé obrazloZeno u odgovoru na tocku li, a, b, ¢, d i e prigovora.

U toéki VI. prigovora osporava se obraéun i visina koncesijske naknade za razdoblje od
01.01.2019. godine do 30.04.2019. godine, te navodi da ovo tijelo je utvrdilo da je
trgovacko drustvo H d.o.o. na pomorskom dobru mikrolokaciji Pancera, ugostiteljskom
objektu kavana — pizzeria “Bella Vista”, Marala Tita 119, Opatija, obavijalo gospodarsku
djelatnost u navedenom razdoblju, a pritom konstatitra slijiedece se da je ovo tijelo u
zapisniku utvrdilo da je na dane 14.02.2019. godine i 15.02.2019. godine ugostiteljski
objekt kavana pizzeria »Bella Vista« bio zatvoren i nije poslovao, te da je na temelju
zahtjeva Opéinskog drZavnog odvjetnistva u Rijeci, ve¢ ranije izvrSen ocevid na dan
24.01.2019. godine, te da je isto utvrdeno da je predmetni lokal izvan funkcije, odnosno
da se isti ne koristi.Nadalje navodi se da je nadzirana osoba koristila terasu povrine 300
m? iako za isto nije imalo sklopljene Ugovore o koncesiji kao ni ishodeno koncesijsko
odobrenje za pripadajuéu terasu. Grad Opatija, Vijece za dodjelu koncesijskih odobrenja
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< dana 10.06.2019. .godine izdalo je koncesijsko.odobrenje KLASA: UP/-342-01/19-01/80,
" URBROJ: 2156/01-01-19-3 drustvu H d.o.0. za obavljanje djelatnosti na predmetnoj terasi
 koja je bila predmet obavljanja inspekcijskog nadzora.U nastavku ponavija navode iz
“ tocke lll.b. ovog prigovora.

Isto je veé obrazloZeno u odgovoru na tocku lll. d. prigovora.

U tocki VII. prigovora osporavaju se svi dokazi za koje stranci nije dana mogucnost da se
o njima izjasni odnosno nisu predoceni niti na usmenom razgovoru, niti je stranka znala
da bi upravno tijelo provelo slijedeéi dokaz: uvid u evidencije kojim raspolaZe Carinska
uprava — aplikacija Ministarstva financija Porezne uprave Republike Hrvatske. Nadalje
navodi da dokaz nije moguce provesti bez sudjelovanja stranke u postupku i bez
zakljucka o provodenju predmetnog postupka, te se poziva na Clanak 30. Zakona o
opéem upravnom postupku.

Clankom 47. stavcima 1. i 2. Zakona o opéem upravnom postupku propisano je da
sluzbena osoba utvrduje sve é&injenice i okolnosti bitne za rjeSavanje o upravnoj stvari.
Sluzbena osoba pribavit ée po sluZbenoj duznosti podatke o &injenicama o kojima
sluzbenu evidenciju vodi javnopravnotijelo kod kojeg se vodi postupak, odnosno drugo
javnopravno tijelo ili sud. U zakljuénom razgovoru je opunomocenik nadzirane osobe
obavijeSten temeljem &ega je izvrSen obradun naknade s obilieZzjem naknade za
koncesiju, a i tijekom cijelog nadzora ogovorna osoba u nadziranoj osobi bila je upoznata
sa svim potupcima nadzornog tijela.

U tocki VIII. prigovora slijedom svega navedenog osporava se nastanak obaveze placanja
naknade za koncesiju za razdoblje od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine i
razdoblje od 01.01.2019. godine do 25.04.2019. godine.

U prilogu prigovora dostavijena je slijede¢a dokumentacija:

-Koncesijsko odobrenje Grada Opatije, VijeGa za dodjelu koncesijskih odobrenja KLASA:
UP/I-342-01/18-01/09, URBROJ: 2156/01-01-18-2 od 27.03.2018. godine

- Koncesijsko odobrenje Grada Opatije, Vijec¢a za dodjelu koncesijskih odobrenja KLASA:
UP/I-342-01/18-01/62, URBROJ: 2156/01-01-18-2 od 15.05.2018. godine

-Zahtjevi za davanje koncesijskog odobrenja od 02.12.2018. godine, 02.01.2019. godine,
13.03.2019. godine, 25.04.2019. godine, 16.05.2019. godine, 05.06.2019. godine i
06.06.2019. godine

- Koncesijsko odobrenje Grada Opatije, Vijeca za dodjelu koncesijskih odobrenja KLASA:
UP/1-342-01/19-01/80, URBROJ: 2156/01-01-19-3 od 10.06.2019. godine

-Potvrde o pladanju godi$njeg iznosa naknade za koncesijsko odobrenje u iznosu od
195.000,00 kn i u iznosu od 60.000,00 kn

-Ugovor o zakupu poslovnog prostora broj 1112, sklopljen izmedu Liburnia riviera hoteli
d.d. i Hemingway bar d.o.o.

Buduéi da podnositelj prigovora nije iznio nove &injenice i materijalne dokaze zbog kojih bi
trebalo promijeniti Cinjenicno stanje utvrdeno u zapisniku ili izmijeniti prijaSnje pravne
ocjene prigovor se ne prihvacéa.

Slijedom navedenog, ovim je RjeSenjem, sukladno Zakonu o koncesijama (,Narodne
novine“ broj 69/17 koji je stupio na snhagu 22.07.2017. godine), za razdoblje od
01.01.2018. godine do 25.04.2019. godine izvr§en obracun naknade s obiljeZjem naknade
za koncesiju i utvrden iznos imovinske koristi ostvaren gospodarskim koristenjem
pomorskog dobra na lokaciji Pancera u Opatiji u ugostiteljskom objektu kavana — pizzeria
,Bella Vista“, na adresiMarsala Tita 119, bez ishodovanog ugovora o koncesiji.
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Ad Il

Nalog za uplatu naknade s obilieziem naknade za koncesiju, s pripadajué¢im zateznim
kamatama, te iznosa imovinske Koristi ostvarene nezakonitim obavljanjem djelatnosti na
raéun Drzavnog proratuna Republike Hrvatske temelji se na odredbama ¢&lanka 89.
stavaka 1., 4., 6. i 7., te &lanka 91. Zakona o koncesijama.

Ad il

Nalog za obraéun i uplatu daljnjih kamata do dana uplate temelji se na odredbama ¢lanka
89. stavka 4. te ¢lanka 91. Zakona o koncesijama.

Ad IV.

Nalog za provodenje odgovarajuéih knjizenja u poslovnim knjigama nakon izvr3enih
uplata iz tocaka Il. i lil. izreke temelji se na odredbama élanaka 62. do 67. Opceg
poreznog zakona (,Narodne novine® broj 115/16 i 106/18) te Zakona o raunovodstvu
(,Narodne novine*“ broj 78/15, 134/15, 120/16 i 116/18).

AdV.

Odredivanje roka od osam dana od dana dostave rjeSenja za izvrSenje rjieSenja temelji se
na odredbi ¢lanka 92. Zakona o koncesijama.

Ad VI.

Ako obveznik ne izvrsi naloge iz togaka Il. i lll. u roku iz tocke V. izreke ovog rjesenja,
temeliem odredbi &lanka 12. stavka 1. totke 10. Zakona o carinskoj sluzbi (,Narodne
novine* broj 63/13, 30/14, 115/16 i 39/19) i ¢lanka 21. stavka 1. tocaka 1. i 2. Opéeg
poreznog zakona, naplata ¢e se provesti ovrhom, sukladno odredbama ¢lanaka 136. do
170. Opceg poreznog zakona.

Sukladno odredbi &lanka 9. stavka 2. to¢ke 60. Zakona o upravnim pristojoama (,Narodne
novine* broj 115/186), pristojoe se ne placaju na akte i radnje koji se vode po sluzbenoj
duznosti.

Slijedom navedenog, odluéeno je kao u izreci rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja Zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor, sukladno
odredbi &lanka 93. Zakona o koncesijama (,Narodne novine® broj 69/17).

Tuzba se podnosi Upravnom sudu u Rijeci, Erazma BarCica 5, u roku od trideset (30)
dana od dana dostave rjeSenja, neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se
Salje postom, odnosno dostavlja elektronicki, sukladno odredbama &lanka 24. stavka 1. i
&lanka 25. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine“ broj 20/10, 143/12,
152/14, 94/16 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 29/17).
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Tuzba se podnosi u dva (2) primjerka, uz prilaganje izvornika ili preslika osporenog
rieSenja, sukladno odredbama ¢lanka 23. stavaka 4. i 5. Zakona o upravnim sporovima.

. PROCELNIK
io PODRUGNOG CARINSK

Andrgj Franulovié

DOSTAVITI:

1. Zajedni¢kom odvjetniékom uredu Sasa Poldan, Goran Gatara, Valentina Vizintin,
Marko Komorski i Toni Primorac, Jadranski trg 4/11, 51 000 Rijeka
(za H d.o0.0., Zert 2, Opatija - ugostiteljski objekt kavana pizzeria ,Bella Vista®)
- POREZNI POSTUPAK - UO, preporuceno s povratnicom
) PCU Rijeka, Sluzbi za financije, Odjelu za obvezna davanja, ovdje,
- po izvrsnosti (x2)
3. Pismohrana
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REPUBLI

KA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA
CARINSKA UPRAVA

PODRUCNI CARINSKI URED RIJEKA
SLUZBA ZA NADZOR

ODJEL ZA INSPEKCIJSKI NADZOR U PODRUCJU KONCESIJA
KLASA: 471-01/19-11/17

URBROJ: 513-02-6002/2-19-24

RIJEKA, 31. listopada 2019. godine

RIVA BODULI 9, 51001 RIJEKA

Ministarstvo financija, Carinska uprava, temeljem ¢lanka 23. Zakona o carinskoj sluzbi
(,Narodne novine®, broj 68/13, 30/14, 115/16 i 39/19) te ¢lanka 228. stavka 1., ¢lanka 229. stavka
1. i ¢lanka 233. Prekr§ajnog zakona (,Narodne novine“, broj 107/2007, 39/2013, 1567/2013,
110/2015, 70/2017 i 118/2018), u postupku protiv pravne osobe H drudtvo s ograni¢enom
odgovornodéu za usluge, turisticka agencija i odgovorme osobe MARIO KOVACEVIC izdaje

PREKRSAJNI NALOG

broj 9 /2019
i I
1. Pravna osoba
_Naziv H drustvo s ograni¢enom odgovornoséu za usluge,
) turisticka agencija
oiB 31190697197
Kaznjavan/na Da
Sjediste Zert 2 , 51410 Opatija
2. Odgovorna osoba
Ime i prezime MARIO KOVACEVIC
oiB 32197044625
Spol M
Datum rodenja 16.07.1972
Mjesto rodenja MAINZ
Ime roditelja VO
Prebivaliste CMROK 4, 10000 ZAGREB
Kaznjavan/na Da
krivi su

§to su u razdoblju od 01.01.2018. godine do 31.12.2018. godine bez dane koncesije
gospodarski koristili pomorsko dobro na mikrolokaciji Pangera u Opatiji u ugostiteljskom objektu
kavana - pizzeria “Bella Vista", Mar3ala Tita 119 - nekretnina - zatvoreni prostor na katastraskoj
gestici GRC 330, ukupne povr$ine 154 m? (84 m? objekt, 15 m? WC i 55 m? skladiste ispod
objekta) i $to su u razdoblju od 01.01.2019. godine do 25.04.2019. godine bez dane koncesije
gospodarski koristili pomorsko dobro na mikorlokaciji Panéera u Opatiji u ugostiteljskom objektu
kavana - pizzeria “Bella Vista", Mar$ala Tita 119 , nekretnina - zatvoreni prostor na katastrskoj
gestici GRC 330, ukupne povrdine 154 m? (84 m? objekt, 15 m? WC i 55 m? skladiste ispod objekta)
i na pripadajucoj terasi na dijelu katastarske &estice 2033 k.o. Vasanska, ukupne povrine 300 m?

, sveukupno 454 m2,
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dakle, djelatnost za koju je potrebna koncesija obavlja bez dane koncesije (€lanak gégta&ak
1 ') ' o ?‘\\’&;\%
.\\\4;.’"_‘

&ime su pogcinili prekriaj iz &lanka 98. stavka 1. totke 1. Zakona o koncesijama ("Né?bdﬁé‘;«,‘

novine", broj 69/2017) pa se temeljem &lanka 98. stavka 1. Zakona o koncesijama za pocinjeni - %

prekrsaj B

kaZnjavaju

- pravna osoba H drustvo s ogranitenom odgovorno3¢u za usluge, turistitka agencija
- nov&anom kaznom u iznosu od 90.000,00 kn (slovima: Devedesettisuéa kuna)

- odgovorna osoba MARIO KOVACEVIC - nov&anom kaznom u iznosu od 30.000,00
kn (slovima: Tridesettisuéa kuna)

Okrivljeni su duZni izre&enu nov&anu kaznu platiti u roku od 8 dana od dana pravomocénosti
prekrajnog naloga na raéun MF CURH PODRUCNI CARINSKI URED RIJEKA broj
HR9310010051784500191, model HR11 i to pravna osoba H drudtvo s ograniCenom
odgovornodéu za usluge, turistitka agencija s pozivom na broj 60020-5142-01000919 i
odgovorma osoba MARIO KOVACEVIC s pozivom na broj 60020-5347-02000919.

Ako okrivljeni uplate dvije treéine izre€ene novéane kazne u navedenom roku, smatrat e se da
je novéana kazna u cjelini plaéena sukladno élanku 152. stavku 3. Prekr§ajnog zakona. Ako

okrivlieni ne uplate izre&enu novéanu kaznu u cijelosti ili djelomiéno u odredenom roku okrecée se
postupak prisilne naplate sukladno &lanku 152. PrekrSajnog zakona. ’

Temeljem &lanka 139. i 138. Prekr$ajnog zakona pravnoj osobi H drustvo s ograni¢enom
odgovorno$éu za usluge, turistitka agencija odredeni su pausalni troSkovi u iznosu od 200,00 kn -
(slovima: Dvijesto kuna), a koje je duzna uplatiti na ratun MF CURH PODRUCNI CARINSKI
URED RIJEKA broj HR9310010051784500191, model HR11 s pozivom na broj 60020-5185-
01000919, u roku od 8 dana po pravomoénosti ovog prekriajnog naloga. Ako okrivijena ne uplati
troSkove prekriajnog postupka u odredenom roku, pokrece se postupak prisilne naplate sukladno
élanku 152. Prekriajnog zakona.

) Temeljem &lanka 138. i 139. Prekr$ajnog zakona odgovornoj osobi MARIO KOVACEVIC
‘odredeni su pausalni tro$kovi u iznosu od 100,00 kn (slovima: Sto kuna), a koje je duzan uplatiti na
ratun MF CURH PODRUCNI CARINSKI URED RIJEKA broj HR9310010051784500191,.
model HR11 s pozivom na broj 60020-5380-02000919, u roku od 8 dana po pravomocnosti ovog

prekrdajnog naloga. Ako okrivljeni ne uplati tro§kove prekr3ajnog postupka u odredenom roku,
pokrece se postupak prisilne naplate sukladno &lanku 152. PrekrSajnog zakona.

Obrazlozenje

Temeljem Obavijesti o poreznom nadzoru, KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 513-02-
6002/2-19-25 od 21.01.2019. godine i Zakljutka o prosirenju perioda nadzora, KLASA: UP/I-471-
01/19-11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-1 od 30.04.2019. godine kod trgovackog drustva H d.o.
0., Opatija, Zert 2, OIB: 31190697197, obavljen-je nadzor izvrSenja obveza iz ugovora o koncesiji
(8to ukljuduje ugovore o potkoncesiji, podugovora i ugovora s takvim svojstvom sklopljenim s
koncesionarom, a koji su formalno i/ili sadrZajno vezani uz ugovor o koncesiji), obavljanja
djelatnosti koncesije prekoratenjem opsega i sadrzaja koji je odreden ugovorom o koncesiji, te
obavljanja djelatnosti, za koju je propisano da se obavija na temelju koncesije, bez koncesije, za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra na lokaciji Pancera u Opatiji u ugostiteljskom objektu
kavana — pizzeria ,Bella Vista“, Opatija, Mar3ala Tita 119, za razdoblje od 01.01.2018. godine do

30.04.2019. godine. Obavijest o poreznom nadzoru nadzirana osoba zaprimila je dana 23.01.2019.

godine.

Odgovorna osoba trgovackog drustva, gospodin Mario Kovatevi¢, dana 13.02.2019. godine, u
‘telefonskom razgovoru s oviatenom carinskom sluzbenicom izvijestio je da zbog zdravstvenih
razloga nije u moguénosti prisustvovati pogetku nadzora dana 14.02.2019. godine, kao niti ovlastiti
drugu osobu, veé je je u moguénosti prisustvovati dana 15.02.2019. godine, Sto je i potvrdio u e-
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nnske sluZbenice su na dan pocetka nadzora, sukladno Obavijesti o poreznom
- japd 14.02.2019. godine dosle na adresu sjedista trgovackog drudtva H d.o.o. ha kojem
nisu Zatekle odgovomu osobu, nakon ¢ega su se uputile na adresu Marsala Tita 119, Opatija na
kojoj se nalazi ugostiteljski objekt kavana — pizzeria ,Bella Vista“ koji je predmet nadzora ovog
tijela. Obilaskom navedenog objekta utvrdeno je da je isti zatvoren, te da na ulazu u isti stoji natpis
da je zatvoreno radi adaptacije prostora. O navedenom je sastavijena Sluzbena zabiljeska,
KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 513-02-6002/2-19-32.

Nadalje, dana 15.02.2019. godine ovlastene carinske sluzbenice su obavile o€evid na
pomorskom dobru na lokaciji Pan€era u Opatiji u ugostiteljskom objektu kavana — pizzeria ,Bella
Vista®, Opatija, Mar$ala Tita 119, o ¢emu su sastavile Zapisnik o o8evidu KLASA: 471-01/18-
11/115, URBROJ: 513-02-6002/2-19-30. Na dan ofevida predmetni ugostiteljski objekt bio je
zatvoren. Prema izjavi odgovorne osobe trgovatkog drustva gospodina Maria Kovaci¢a, koji je bio
nazoCan ocevidu, isti je zatvoren od 01.01.2019. godine, odnosno zadnji radni dan je bio
31.12.2018. godine. Prema izjavi odgovorme osobe gosp. Maria Kovagevita nekretnina na gré. 330
upisana u z.k. uloSak 1971 k.o. Vasenska je povrSine 87 m2.

U postupku provodenja poreznog nadzora ovo tijelo obavijestio je dopisom, KLASA: 471-
01/18-11/115, URBROJ: 513-02-6002/2-19-28 od 07.02.2019. godine Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Lu€ku kapetaniju Rijeka, da ¢e dana 14.02.2019. godine zapo&eti provodenje
poreznog nadzora kod trgovackog drustva H d.o.o. iz Opatije u ugostiteljskom objektu kavana —
pizzeria ,Bella Vista“ na adresi MarSala Tita 119, Opatiji, te ih je, sukladno odredbama ¢lanka 94.
do 96. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (,Narodne novine“ broj 158/03, 100/04,
141/06, 38/09, 123/11 i 56/16) i Elanka 86. stavak 2. Zakona o koncesijama (,Narodne novine" broj
69/17), pozvalo da izvrSe nadzor nad koriStenjem pomorskog dobra na predmetnoj lokaciji, te po
dovrienju istog dostave zapisnik o obavljenom inspekcijskom pregledu.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Lucka kapetanija Rijeka je dopisom, KLASA: 342-
24/19-03/42, URBROJ: 530-04-5-2-19-2 od 15.02.2019. godine izvijestilo da je dana 15.02.2019.
godine obavljen ogevid na lokaciji Pantera za ugostiteljski objekt kavana — pizzeria ,Bella Vista“ o
&emu je sastavljen Zapisnik o obavljenom inspekcijskom pregledu, KLASA: UP/I-342-24/19-03/22,
URBROJ: 530-04-5-2-19-3. Predmetnim je zapisnikom utvrdeno da je predmet nadzora: GRC 330
k.C.— pizzeria ,Bella Vista“ i terasa dio k.¢. 2033, k.0. Vasanska, te da se kavana — pizzeria ,Bella
Vista“ ne koristi, odnosno da je lokal zatvoren. Spomenutim je dopisom takoder navedeno da je
temeljem zahtjeva Opcéinskog drzavnog odvjetni$tva u Rijeci veé ranije izvrSen ocevid na dane
24.01.2019. godine i 29.01.2019. godine, te da je isto utvrdeno da je predmetni lokal izvan funkcije,
odnosno da se isti ne koristi.

U postupku provodenja poreznog nadzora, dana 20.03.2019. godine, a temeljem evidencije
kojima raspolaze Carinska uprava — aplikacija Ministarstva financija Porezne uprave Republike
Hrvatske (PURH) utvrdeno je da trgovacko drustvo H.d.o.o., OIB: 31190697197, Zert 2, Opatija
ima tri prijavljene adrese poslovnih prostora, i to: na adresi Eugena Kumiti¢a 4 (oznaka poslovnog
prostora: POS7), na adresi Mar$ala Tita 119 (oznaka poslovnog prostora: POS2) i na adresi
Mar3ala Tita 119 (oznaka poslovnog prostora: POS6). Uvidom u aplikaciju PURH za poslovni
prostor oznake POS2 (kavana — pizzeria ,Bella Vista“ na adresi Marsala Tita 119, Opatija)
utvrdeno je da trgovacko drustvo H d.o.o. iz Opatije, OIB: 31190697197, Zert 2, ponovno ostvaruje
promet od obavljanja ugostiteljske djelatnosti, te da je na dan 02.03.2019. godine fiskaliziran
(preko POS2) sveukupan iznos od 8.186,00 kn, od ¢ega se iznos od 7.444,00 kn odnosi na
plaéanje gotovinom a iznos od 742,00 kn na placanje karticama.

Slijedom navedenog, dana 21.03.2019. godine ovo tijelo ponovno je zatraZilo dopisom,
KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 513-02-6002/2-19-39 Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Lu¢ku kapetaniju Rijeka, sukladno odredbama ¢lanka 94. do 96. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama (,Narodne novine“ broj 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11
i 56/16) i ¢lanka 86. stavak 2. Zakona o koncesijama (,Narodne novine“ broj 69/17), provodenje
nadzora nad koriStenjem pomorskog dobra na predmetnoj lokaciji, te po dovrSenju istog dostavu
zapisnika o obavljenom inspekcijskom pregledu.
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Slijedom traZenog, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Lucka kapetanija: ije#ta,
Ispostava Opatija obavilo je dana 07.05.2019. godine inspekcijski nadzor pomorskog dobra ,,"‘g[nu‘
je isti dan sastavljen Zapisnik o inspekcijskom nadzoru pomorskog dobra, KLASA: UP/1-342-24/1 inff%‘
03/112, URBROJ: 530-04-5-5-19-1. Predmetnim je zapisnikom utvrdeno da na pomorskoit—=
dobru, i to na GRC 330 i dijelu k.&. 2033, k.o. Vasanska u ugostiteljskom objektu ,Bella
Vista®, s terasom, djelatnost obavilja trgovadko drustvo DOLCE d.o.o0., OIB:
40844518462, Kumitiéeva 5, Opatija vlasnika gospodina Maria Kovaleviéa. U
predmetnom je zapisniku navedeno da se predmetni objekt velit¢ine 87 m* nalazi na
GRC 330 dok se terasa veligine 154 m? nalazi na dijelu k.&. 2033, k.o. Vasanska te da
sluzi pruzanju ugostiteljskih usluga bez ishodovane koncesije za koriStenje pomorskog
dobra. Nadalje navode da s obzirom su GRC 330 i k.&. 2033, k.o. Vasanska pri
Opéinskom sudu u Rijeci, ZemljiSno-knjizZnom odjelu upisane kao pomorsko dobro.

Vijeée za dodjelu koncesijskih odobrenja Grada Opatije dana 10.04.2019. godine
donosi rjeSenje, KLASA: UP/I-342-01/19-01/65, URBROJ: 2156/01-01-19-2 kojim se
odbija zahfjev za davanje koncesijskog odobrenja trgovatkom drustvu H d.o.0., Zert 2,
Opatija. U obrazloZenju istog je navedeno da se trgovatko drustvo H d.o.0., Zert 2, Opatija
obratilo dana 14.03.2019. godine sa zahtjevom za dodjelu koncesijskog odobrenja za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti na terasi od 300 m? i Sanku od 12 m? ispred kavane pizzerie ,Bella Vista®
na mikrolokaciji Pan&era, na vremensko razdoblje od 3 godine. Buduéi GodiSnjim planom
upravljanja pomorskom dobrom za 2019. godinu kojeg je donio Gradonacelnik Grada Opatije dana
26.11.2018. godine te Potvrde o uskladenosti s Godi$njim planom upravijanja pomorskim dobrom
Primorsko-goranske Zupanije za 2019. godinu Upravnog odjeia za pomorsko dobro, promet i veze
od 11.12.2018. godine Vijeée za dodjelu koncesijskih odobrenja Grada Opatije je utvrdilo da u
zahtjevu istaknuta mikrolokacija, odnosno djelatnost na istoj, nije propisana stoga zahtjev nije
uskladen te je rijeSeno kao u izreci rieSenja.

Dana 20.05.2019. godine ovo tijelo uputilo je Gradu Opatiji, Upravnom odjelu za komunalni
sustav i zatitu okoli$a dopis, KLASA: UP/I-471-01/19-11/17, URBROJ: 513-02-6002/1-19-5 kojim
se, radi potreba provodenja nadzora ovog fijela, traZi obavijest da li je trgovackom drustvu H d.o.o0.,
Zert 2, Opatija, konkretno za ugostiteljski objekt kavane pizzerie ,Bella Vista“, za 2018. godinu
izdano koncesijsko odobrenje za koristenje vanjskog $anka od strane Vijeca za dodjelu
koncesijskih odobrenja Grada Opatije.

Slijedom trazenog, dana 28.05.2019. godine Grad Opatija, Upravni odjel za komunalni
sustav i zaStitu okoliZa dopisom, KLASA: 342-01/19-01/23, URBROJ: 21556/01-3-19-2
izvijestio je ovo tijelo da trgovatkom drudtvu H d.c.0., Zert 2, Opatija za ugostiteljski

j izzeri lla Vista" 1 ini nije iz ncesijsk jie z

jski $ank.

Dana 15.05.2019. godine za potrebe provodenja poreznog nadzora ovo tijelo je dopisom,
KLASA: UP/1-471-01/19-11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-4 zatraZilo od nadzirane osobe, putem
opunomoéenika Zajedni¢kog odvjetnitkog ureda Sasa Poldan, Goran Gatara, Valentina ViZintin,
Marko Komorski i Toni Primorac da dostavi u roku od 8 dana od dana primitka dopisa:

1. Bruto bilancu za mjesto tro$ka kavana — pizzeria ,Bella Vista“ na dan 30.04.2019. godine;

2. Konto karticu prinoda za mjesto troska kavana — pizzeria ,Bella Vista“ za razdoblje od
01.01.2019. godine do 30.04.2019. godine i

3. Pregled stanja blagajne kavana — pizzeria ,Bella Vista“ za 2019. Godinu, na dane 06.03.,
09.03., 12.03., 16.03., 21.03., 23.03., 24.03., 30.03., 31.03., te 04.04., 07.04., 10.04., 13.04.,
14.04., 20.04., 21.04., 22.04., 27.04. i 28.04.

Navedeno pismeno zaprimio je opunomoéenik nadzirane osobe Zajednicki odvjetnicki ured

Sasa Poldan, Goran Gatara, Valentina ViZintin, Marko Komorski i Toni Primorac dana 20.05.2019.
godine, a $to je vidljivo iz vraéene dostavnice.

Dana 28.05.2019. godine zaprimlieno je o&itovanje nadzirane osobe u kojem navodi da je
objekt kavana — pizzeria ,Bella Vista“ zatvoren dana 15.05.209. godine i da je stavljen pecat te da
nisu u moguénosti doéi do odredene dokumentacije. Takoder navode da nakon Sto se omogudi
ulazak u prostor, traZenu ée dokumentaciju dostaviti. Medutim, dana 21.06.2019. godine



knjigovodstveni servis NEO — TECH konzalting d.o.o. iz Opatije koji za nadziranu osobu
obavija‘}lg_nj'“ vodstvene poslove temeljem sklopljenog Ugovora o pruzanju
raéunovodstvghih/knjigovodstvenih usluga od dana 02.05.2006. godine i Anexa ugovora o
,oba}\(;l@hjui géunovodstvenih usluga pozivajuéi se na trazeni dokumentaciju ovog tijela KLASA:
119-11/17, URBROJ: 513-02-6002/2-19-4 dostavlja trazenu dokumentaciju.

Na predmetnom podrug&ju, na kojem trgovacéko drustvo H d.o.o. . iz Opatije, OIB: 31190697197,
Zert 2 obavlja ugostiteljsku djelatnost u objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista“ na adresi MarSala
Tita 119, Opatija granica pomorskog dobra odredena je:

» Uredbom o odredivanju granice pomorskog dobra na dijelu k.o. Opatija i k.0. Vasanska
(.Narodne novine“ broj 14/2002) koju je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici odrzanoj
07.02.2002. godine i

+ Uredbom o odredivanju granice pomorskog dobra na dijelu k.o. Opatija, k.o. Vasanska i k.
0. Veprinac (,Narodne novine* broj 147/2002) koju je Viada Republike Hrvatske donijela na sjednici
odrZzanoj 05.12.2002. godine.

Uvidom u zemlji§noknjizni izvadak Opéinskog suda u Rijeci, Zemljino knjiZni odjel Opatija, za
nekretnine koje su predmet nadzora, i to gré. 330, upisanu u zk.ul. 1971 k.o. Vasanska. oznake
zemlji§ta kavana, povr§ine 87 m2, utvrdeno je da je u viastovnici upisano pomorsko dobro; za k.¢.
br. 2033, oznake zemiljista kupali§na zgrada s terenom, povrSine 2.118 m2, upisanu u zk.ul. 1972
k.o. Vasanska, utvrdeno je da je u vlastovnici upisano pomorsko dobro, udio 1/1.

Dana 12.03.2019. godine ovo tijelo zaprimio je i dopis Upravnog odjela za pomorsko dobro,
promet i veze Primorsko-goranske Zupanije, KLASA: 342-01/16-02/27, URBROJ: 2170/1-1-07/1-
18-24 od 11.03.2019. godine a koji je upuéen i Upravi pomorstva Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture, Upravnom odjelu za komunalni sustav Grada Opatije, Zupanijskom drzavnom
odvjetni§tvu u Rijeci, te odvjetniku Gordanu Stankovicu iz Rijeke, punomoéniku trgovatkog drustva
H d.o.0. iz Opatije. U predmetnom je dopisu navedeno da vezano za postupak davanja koncesije
na nekretnini koja se nalazi na lokaciji Opatija — Pancera, u naravi terasa i ugostiteljski objekt na
k&. br. 330 K.O. Vasanska upisana u zk.ul. 1971 Opéinskog suda u Rijeci ukazuje se da je prema
stanju u zemlji¥nim knjigama predmetna &estica upisana kao pomorsko dobro, medutim da ista €ini
samo dio platoa ,Pan&era“. Nadalje navode, da se zna€ajna upravo k&.br. 2033 — kupaliSna zgrada
s terenom povrsine 2.118 m? na kojoj se nalaze i drugi sadrzaji i na kojem prostoru navedeno
drustvo koristi terasu. Prema Planu upravljanja pomorskom dobrom Grad Opatija godinama
ukljuéuje i te mikrolokacije za dodjelu koncesijskih odobrenja, ali za obavljanje djelatnosti u
kioscima. Status tih kioska, koji bi morali biti montazni, lako uklonjivi i ograni¢ene povrsine, je dugi
niz upitan. Nadalje navode, da postoji pismo inicijative koje podrzava i Grad Opatija, a to je da
cijeli plato bude ureden putem koncesijskog modela tako da predmet koncesije ne bude samo
ugostiteljstvo koje donosi najvi§e prihoda, veé¢ da buduéi koncesionar uredi i ostali dio prostora te
da izvr$i znagajnu investiciju ne samo na platou ve¢ i na prostoru etaze koja se nalazi ispod terase.
Medutim, dok su tijeku sporovi nema uvjeta za pokretanje koncesijskog postupka na $to izricito
ukazuje ¢lanak 14. stavak 4. Zakona o koncesijama, a kao dokaz prilaZze dopis Zupanijskog
drzavnog odvjetnidtva u Rijeci od dana 09.04.2018. godine. U svom odgovoru Upravni odjel
Primorsko-goranske Zupanije navodi da u odnosu na trgovacko drustvo H d.o.o. prema dostupnim
informacijama i kontaktima koje je Upravni odjel ima s osnivatem navedenog dru$tva, ne moZe
se prihvatiti navod da je postupio u dobroj vjeri* jer osniva drustva ima saznanja o
problematici lokacije veé &itav niz godina. Posebno je pitanje vezano uz primjenu ¢élanka
17. stavak 5. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, te da li, i do kojeg trenutka,
trgovacko drudtvo H d.o.o. namjerava izvrsiti platanje naknade Stete zbog stjecanja bez
osnove, jer je to preduvjet da moZe biti kvalificirani ponuditelj. Predmetni je dopis, osim
ovom tijelu, upuéen Upravnom odjelu za komunalni sustav i zastitu okoliSa Grada Opatije,
Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Rijeci te opunomodeniku trgovackog drustva H d.o.o.
odvjetniku Gordanu Stankoviéu iz Rijeke, Nikole Tesle 8 te je zaveden u spisu predmeta pod
oznakom, KLASA: 471-01/18-11/115, URBROJ: 2170-19-38.

Sukladno odredbi &lanka 1. stavka 1. i 2. Zakona o koncesijama (,Narodne novine® broj
69/2017), koji je stupio na snagu dana 22.07.2017. godine, uredeni su postupci davanja koncesije,
ugovor o koncesiji, prestanak koncesije, pravna zastita u postupcima davanja koncesije, politika
koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama, dok se na pitanja koja nisu uredena predmetnim
zakonom odgovarajuée primjenjuju posebni zakoni te propisi kojima se ureduje javna nabava.



Prema odredbi &lanka 3. stavka 1. Zakona o koncesijama, koncesija je pravo kqje-s;e%gleée
ugovorom. Nadalje, sukladno odredbi stavka 2. istog Clanka, vrste koncesija su: koncg%y:dfz%
gospodarsko koristenje opéeg ili drugog dobra, koncesija za javne radove i koncesija za javnerfe,
usluge. B

Sukladno odredbi &lanka 8. stavka 1. tocke 4. Zakona o koncesijama, koncesija se daje u
razligitim podrugjima i za razliGite djelatnosti, a osobito na pomorskom dobru.

Glankom 12. stavkom 1. Zakona o koncesijama propisano je da je zabranjeno svako
obavljanje djelatnosti za koje je potrebna koncesija, a obavlja se bez dane koncesije.

Politika koncesija koju provodi ministarstvo nadlezno za financije, sukladno ¢lanku 74. stavku
1. Zakona o koncesijama, u smislu ovog Zakona, predstavija sve mjere i aktivnosti usmjerene
uspostavi i odrzanju uginkovitog sustava davanja koncesija, a osobito nadzor nad provedbom
ugovora o koncesijama, nadzor obavljanja djelatnosti bez potrebne koncesije, vodenje
Registra koncesija, sudjelovanje predstavnika ministarstva nadleZznog za financije u postupcima
davanja koncesija, praéenje provedbe ugovora o koncesijama s obiljezjima javno-privatnog
partnerstva, izobrazbu te pracenje medunarodne prakse iz podrucja koncesija.

Nadzor koji provodi ministarstvo nadleZno za financije, odnosno nadzor nad provedbom
Zakona o koncesijama, propisan je u &lanku 84. istog. Stavkom 1. navedenog clanka propisano je
da upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih temeljem ovoga Zakona
obavlja ministarstvo nadlezno za financije u okviru politike koncesija, dok je stavkom 2. istog
&lanka propisano da inspekcijski nadzor provode inspektori i drugi oviasteni sluzbenici
ministarstva nadleZnog za financije u skladu s uredbom kojom se ureduje unutarnje
ustrojstvo tog ministarstva (u daljnjem tekstu: inspektori). Nadalje, stavkom 3. istog &lanka
propisano je da se nadzor koji provodi ministarstvo nadleZno za financije provodi po sluZzbenog
duznosti, kao: 1. neposredni nadzor, kod nadzirane osobe i/ili na drugom mjestu nadzora i 2.
posredni nadzor, uvidom u Registar koncesija i dokumentacije davatelja koncesije te na temelju
drugih dostupnih podataka ili obavijesti, kao i otitovanja drugih nadleznih tijela i inspekcija.

Glankom 97. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (,Narodne novine*
broj 54/17), totkom 2.2.2. propisano je da Podrucni carinski ured Rijeka, Sluzba za nadzor, Odjel
za inspekcijski nadzor u podrué&ju koncesija, izmedu ostalog, vrSi nadzor nad obavljanjem
djelatnosti za koju je propisana koncesija, a obavlja se bez dodijeljene koncesije.

Nadalje, inspekcijski nadzor ministarstva nadleZnog za financije, sukladno €lanku 85. stavak 1.
Zakona o koncesijama, osobito obuhvaéa nadzor: 1. pravodobnosti, toCnosti i urednosti unosa
podataka u Registar koncesija, 2. pravodobnosti, pravilnosti i potpunosti naplate naknade za
koncesiju i 3. obavljanja djelatnosti, za koju je propisano da se obavlja na temelju
koncesije, bez koncesije ili prekora&enjem opsega i sadrzaja koncesije. Nadalje, stavkom
2. istog &lanka Zakona propisano je da se nadzor iz stavka 1. ovog ¢lanka provodi nad: 1.
davateljem koncesije, o izvr§avanju obveza propisanih ovim Zakonom i posebnim zakonima kojima
se ureduju pojedine koncesije, 2. koncesionarom, o izvravanju obveza iz ugovora o koncesiji (Sto
ukljuéuje ugovore o potkoncesiji, podugovore i ugovore s takvim svojstvom sklopljenim s
koncesionarom, a koji su formalno i/ili sadrZajno vezani uz ugovor o koncesiji) i o obavljanju
djelatnosti koncesije izvan opsega koji je odreden ugovorom o koncesiji te 3. svakom drugom
osobom koja: a) je na bilo koji nagin povezana s koncesionarom ili ugovorom o koncesiji (stvarno
ili pravno odnosno podugovorom ili ugovorom te drugim odgovaraju¢im aktom s takvim svojstvom),
sto ukljuuje i potkoncesionare i podugovaratelje, b) djelatnost za koju je propisano da se
obavlja na temelju koncesije obavlja bez koncesije ili prekoratenjem opsega i sadrzaja
koncesije i ¢) je na bilo koji nagin povezana s osobom iz podtoke b) ove tocke. .

Ovlasti u provedbi nadzora ministarstva nadleZnog za financije, propisane su u ¢lanku

86. Zakona o koncesijama. Prema stavku 1. navedenog ¢lanka u provedbi inspekcijskog nadzora

inspektor je ovlasten: 1. pregledati dokumentaciju o raunovodstvenom, materijalnom i

financijskom poslovanju, glede zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti obragunavanja i pladanja

naknada za koncesiju, o izvr§enju ostalih obveza prema kreditnim institucijama kada je
_koncesionar drudtvo posebne namjene i kada su te obveze preuzete u svrhu financiranja ugovora



odreé’en,ugovcgr m o koncesiji te o obavljanju djelatnosti za obavljanje koje je potrebna
konces,ija?@;b‘ lja se bez dane koncesije i 2. provesti druge postupke i radnje sukladno
ovom ZakQ, osebnim zakonima kojima se ureduju pojedine koncesije i drugim zakonima.

nadzora inspektor suraduje s drugim inspekcijskim sluzbama nadleZnim za nadzor nad provedbom
posebnih zakona kojima se ureduju pojedine koncesije, s namjerom osiguranja provedbe
obuhvatnog i uinkovitog nadzora (npr. nadzor u podruéju rudarstva i sl.). Za prekr8aje propisane
ovim Zakonom i prekr§aje propisane posebnim zakonima u dijelu koji se odnosi na koncesije
inspektor je ovlasten izdati prekr§ajni nalog prije pokretanja prekrSajnog postupka ili podnijeti
optuzni prijedlog, propisano je stavkom 3. navedenog ¢lanka zakona.

Ogranitenje ili zabrana obavljanja djelatnosti propisana je u &lanku 87. Zakona o
koncesijama. Stavkom 1. propisano je da u provedbi inspekcijskog nadzora inspektor mozZe, kada
to okolnosti slu¢aja zahtijevaju, radi onemoguéavanja daljnjeg nezakonitog postupanja
usmenim rjeSenjem ogranigiti ili zabraniti obavljanje djelatnosti:

1. osobi koja djelatnost za koju je propisano da se obavlja na temelju koncesije
obavlja bez koncesije

2. koncesionaru koji izvrS8ava ugovor o koncesiji i obavlja djelatnost koncesije izvan opsega
kaji je odreden ugovorom o koncesiji.

Nadalje, stavkom 2. propisano je da Rje$enje iz stavka 1. ovoga ¢lanka izvrSava se bez
odgode petaéenjem prostorija, postrojenja, uredaja i druge opreme za rad ili namijenjene radu ili
na drugi pogodan nacin, dok je stavkom 3. propisano da druga oprema za rad ili namijenjena radu
iz stavka 2. ovoga &lanka je i svaka oprema koja se na izravan ili neizravan naéin koristi u
obavljanju djelatnosti, §to uklju¢uje tehni¢ko-tehnoloske instalacije i Evorista te sva pokretna
sredstva (prometna sredstva, strojevi, §atori i slicno). Stavkom 4. predmetnog ¢lanka Zakona
propisano je da ose granienje ili zabrana obavljanja djelatnosti izvr§ava do otklanjanja utvrdenih
nedostataka, stavkom 5. propisano je da iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, pe€acéenje poslovnih
prostorija inspektor ¢e, kad to okolnosti slu¢aja zahtijevaju, provesti najkasnije u roku od dva dana
od dana kada je proveo nadzor, odnosno od dana kada je izdao usmeno rieSenje, dok je stavkom
6. naznaceno da se Rje$enje iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja nadziranoj osobi u pisanom
obliku bez odgode, a najkasnije u roku od osam dana od dana njegova dono$enja.

Slijedom navedenih odredbi Zakona o koncesijama (,Narodne novine* broj 69/17) koji je stupio
na snagu dana 22.07.2017. godine i Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija
(,Narodne novine* broj 54/17), a nastavno na zaprimljeni podnesak od dana 04.04.2019. godine i
05.04.2019. godine koje je nadzirana osoba H d.o.o. dostavila ovom tijelu putem punomoc¢nika -
odvjetni¢kog ureda Sasa Poldan, Goran Gatara, Valentina ViZintin, Marko Komorski i Toni
Primorac (opisano na stranici 12 zapisnika), nesporno je da je upravo Ministarstvo financija,
Carinska uprava, Podrudni carinski ured Rijeka nadleZno za utvrdivanje iznosa obveza
posebne naknade za nezakonito obavijanje djelatnosti bez koncesije — naknade s
obiljeZjem naknade za koncesiju, kao i oduzimanja imovinske Koristi ostvarene
nezakonitim obavljanjem djelatnosti.

Nadalje, postupanje ministarstva nadleZnog za financije pri obavljanju djelatnosti bez
koncesije propisano je &lankom 89. Zakona o koncesijama, pa je tako stavkom 1.
navedenog &lanka propisano ako se u postupku nadzora utvrdi da koncesionar obavlja djelatnost
koncesije izvan opsega koji je odreden ugovorom o koncesiji, odnosno da druga osoba
djelatnost za koju je propisano da se obavija na temelju koncesije obavija bez koncesije
ili prekoraéenjem opsega i sadrzaja koncesije, inspektor donosi rjeSenje kojim se utvrduje
obveza i nalaZe uplata iznosa posebne naknade za nezakonito obavljanje djelatnosti
bez koncesije (u daljnjem tekstu: naknada s obiljeZjem naknade za koncesiju). Obveza placanja
naknade s obilieZjem naknade za koncesiju nastaje obavijanjem djelatnosti u okolnostima iz stavka
1. ovoga &lanka, propisano je u stavku 2. istog ¢lanka. Naime, iznos naknade s obiljeZjem
naknade za koncesiju utvrduje se na temelju &injenica utvrdenih prema njihovoj
gospodarskoj biti i pripadajuéim najviS§im iznosima koji se obrafunavaju primjenom
kriterija koji su posebnim zakonom propisani za odredivanje visine naknade za
koncesiju, propisano je stavkom 3.. Nadalje, stavkom 4. propisano je da se na iznos naknade s
obilieZjem naknade za koncesiju obratunavaju i placaju zatezne kamate, tekuée od dana dospijeca
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koji odgovara isteku roka od osam dana od dana nastanka obveze iz stavka 1. o'V6:ga CEinka,
do isplate, te da se, prema stavku 5., na pravo na utvrdivanje i na pravo na naplatu'naknasg s
obiljeZjem naknade za koncesiju i pripadaju¢ih zateznih kamata odgovarajuce se pufajgn*juju
odredbe ovoga Zakona o zastari. Utvrdenje i placanje naknade s obiljeZjem naknade-z@.
koncesiju ne predstavija ozakonjenje nezakonitog obavljanja djelatnosti iz stavka 1§}/
ovoga &lanka i ne moZe se smatrati osnovom za stjecanje prava koncesije ‘te né
iskljuuje obvezu oduzimanje imovinske koristi ostvarene nezakonitim obavljanjem
djelatnosti, kao ni pravo na naknadu svake druge Stete koja je nastala zbog nezakonitog
obavljanja djelatnosti, propisano je stavkom 6. citiranog Clanka zakona. Dakle, ako
posebnim propisom nije drukéije propisano, imovinska korist ostvarena nezakonitim obavljanjem
djelatnosti oduzet ée se rjeSenjem iz stavka 1. ovoga €lanka kojim se utvrduje obveza i nalaze
uplata iznosa naknade s obiljeZjem naknade za koncesiju. Na uvjete i nagin oduzimanja imovinske
koristi primjenjuju se odredbe posebnih zakona i propisa donesenih na temelju posebnih zakona. U
svakom slu&aju, oduzeta imovinska korist nece se umanjiti za iznos sredstava na bilo koji nacdin
uloZenih u nezakonito obavljanje djelatnosti. Imovinska korist koja se ne moZe ili ne moZe
pouzdano utvrditi na temelju poslovnih knjiga ili evidencija mora se procijeniti, odgovarajuéom
primjenom odredbi o procjeni porezne osnovice sukladno propisu kojim se ureduje porezni
postupak. Ako ovim Zakonom, posebnim zakonima i propisima donesenim na temelju posebnih
zakona nisu uredeni ili nisu u cijelosti uredeni uvjeti i nain oduzimanja imovinske koristi, na
odgovarajuéi nadin se primjenjuju propisi kaznenog prava kojima se ureduje oduzimanje imovinske
koristi propisuje ¢lanka 89. stavak 7. Zakona o koncesijama.

Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama (,Narodne novine®, broj 158/2003,
100/2004, 141/2006, 38/2009, 123/2011 i 56/2016), kao posebnim zakonom, ureduje se pravni
status pomorskog dobra, utvrdivanje njegovih granica, upravljanje i zastita pomorskog dobra,
upotreba i koristenje, razvrstaj morskih luka, lu¢ko podrugje, osnivanje luckih uprava, lu¢ke
djelatnosti i njihovo obavljanje, gradnja i koriStenje lutke nadgradnje i podgradnje, te bitna pitanja o
redu u morskim lukama.

Prema &lanku 3. stavku 1. zakona pomorsko dobro je definirano kao opée dobro od interesa za
Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu, a upotrebljava se ili koristi pod uvjetima i na nacin
propisan ovim Zakonom. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da pomorsko dobro ¢ine unutarnje
morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje, te dio kopna koji je po svojoj prirodi
namijenjen opéoj upotrebi ili je proglasen takvim, kao i sve $to je s tim dijelom kopna trajno spojeno
na povrsini ili ispod nje. Dijelom kopna smatra se: morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi,
grebeni, plaZe, u§éa rijeka koje se izlijevaju u more, kanali spojeni s morem, te u moru i morskom
podzemlju Ziva i neZiva prirodna bogatstva propisano je u stavku 3. istog ¢lanka.

Glankom 6. stavak 1. i 2. propisano je da se pomorsko dobro upotrebljava ili koristi u skladu s
odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, te upotreba istog moze biti opéa i
posebna upotreba. Opéa upotreba pomorskog dobra podrazumijeva da svatko ima pravo sluZiti se
pomorskim dobrom sukladno njegovoj prirodi i namjeni, dok je posebna upotreba pomorskog dobra
svaka ona upotreba koja nije opéa upotreba ni gospodarsko koristenje pomorskog dobra,
propisano je stavcima 3. i 4. istog ¢lanka. Gospodarsko koriStenje pomorskog dobra je koristenje
pomorskog dobra za obavijanje gospodarskih djelatnosti, sa ili bez koristenja postojeéih gradevina i
drugih objekata na pomorskom dobru, te sa ili bez gradnje novih gradevina i drugih objekata na
pomorskom dobru.

Sukladno &lanku 7. stavku 1. zakona za posebnu upotrebu ili gospodarsko koriStenje dijela
pomorskoqg dobra moZe u Zakonom propisanom postupku fizickim i pravnim osobama dati

koncesija, dok je stavkom 2. istog ¢lanka propisano da se za obavljanje djelatnosti na pomorskom
dobru. koia ne iskljuduje niti ograniuje opéu upotrebu pomorskog dobra, pravnim i fizickim
osobama daje koncesijsko odobrenje. Koncesija na pomorskom dobru moZe se dati nakon $to je

utvrdena granica pomorskog dobra i provedena u zemljiSnim knjigama naznaéeno je odredbom
&lanka 7. stavak 4. zakona.

_ Koncesija je, prema &lanku 16. stavak 1. zakona, pravo kojim se dio pomorskog dobra
djelomiéno ili potpuno iskljucuje iz opée upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili gospodarsko
kori&tenje pravnim asobama i fizickim osobama registriranim za obavljanje obrta. Stavkom 2. istog
&lanka propisano je da prava i obveze na temelju koncesije nastaju sklapanjem ugovora o
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seg i uvjeti posebne upotrebe ili gospodarskog koristenja, ureduju se odlukom i
esiji, a u skladu s odredbama Zakona i propisa donesenih na temelju Zakona,
om 3. istog ¢lanka. '

~-Vlada*Republike Hrvatske je na temelju Elanka 119. Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama donijela Uredbu o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru (,Narodne
novine* broj 23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12 i 10/17), kojom su utvrdeni kriteriji
za odredivanje visine koncesijske naknade.

Clanak 16. stavak 1. to€ka A.1. Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru
utvrduje poéetne kriterije za odredivanje visine koncesijske naknade za turisticko-ugostiteljske
djelatnosti.

U podtoéki A.1.1. Uredbe po&etni iznosi koncesijske naknade stalnog i promjenjivog dijela za
turisticko-ugostiteljske djelatnosti izraZeni su u tablici 1. koja je kao Prilog 1. sastavni dio Uredbe.

Prema Pravilniku o progladavanju turisti€¢kih opéina i gradova i o razvrstavanju
naselja u turistitke razrede (,Narodne novine* broj 122/09, 9/10, 61/10, 82/10, 36/11, 89/11,
146/11, 141/12, 144/12, 38/13, 153/13, 125/15, 15/16, 54/16, 113/16, 27/16, 61/17, 72117 i 78/17)
Opatija je razvrstana u A razred. )

Sukladno prethodno iskazanoj tablici 1. koja je kao Prilog 1. sastavni dio Uredbe za zauzetu
povriinu pomorskog dobra, po&etni iznos stalnog dijela naknade za koncesiju za zauzetu
povrsinu od 101 do 300 m2, za podrugje koje je razvrstano u turisticki razred A, iznosi 300,00
kn/m2 zauzete povrSine pomorskog dobra.

Nadalje, sukladno tablici koja je kao Prilog 1. sastavni dio Uredbe za zauzetu povrSinu

pomorskog dobra, po&etni iznos promjenjivog dijela naknade za koncesiju iznosi 3% od
prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti i pruZanjem usluga.

Prema odredbi &lanka 2. stavka 1. Opéeg poreznog zakona (,Narodne novine“ broj 115/16 i
106/18), javna davanja u smislu ovoga Zakona jesu porezi i druga javna davanja. Stavkom 3. istog
glanka propisano je da su porezi novéana davanja i prinod proracuna koji se koristi za podmirivanje
proratunom utvrdenih javnih izdataka, dok je stavkom 4. propisano da se drugim javnim davanjima
smalraju trosarine, carine, pristojbe, doprinosi, naknade za koncesije. novéane kazne za porezne
prekriaje i sva davanja &jje je utvrdivanje i/ili naplata i/ili nadzor prema posebnim propisima u
nadleZnosti poreznog tijela. Naknada za koncesiju jest javno davanje sukladno zakonu kojim se
ureduju koncesije naznaceno je u stavku 7. istog &lanka zakona.

Sukladno &lanku 11. stavak 1. porezne &injenice se utvrduju prema njihovoj gospodarskoj biti.
Prema odredbi stavka 2. istog &lanka ako je prihod, dohodak, dobit ili druga procjenjiva korist
ostvarena bez pravne osnove, porezno tijelo utvrdit e poreznu obvezu u skladu s posebnim
zakonom kojim se ureduje pojedina vrsta poreza.

Tko stvarno koristi ili raspolaZe tudom imovinom bez pravne osnove, smatrat ¢e se poreznim
obveznikom za porezne obveze koje proistje¢u iz koridtenja ili raspolaganja tom imovinom,
propisano je u ¢lanku 18. stavak 5. Opéeg poreznog zakona.

Uvidom u obrazloZenje RjeSenja Ureda drzavne uprave u Primorsko-goranskoj Zupaniji, SluZzbe
za gospodarstvo, Ispostava Opatija, KLASA: UP/I-335-02/11-02/017 IV, URBROJ: 2170-12-01-11-
4 od 02.06.2011. godine kojim se utvrduje da prostor i oprema ugostiteljskog objekta u Opatiji, na
adresi Margala Tita 119 u vlasni$tvu HEMINGWAY BAR d.o.0. iz Opatije, Kumi€i¢eva 5, OIB:
31190697197, ispunjava minimalne uvjete glede uredenja i opreme ugostiteljskog objekta za
obavljanje djelatnosti iz skupine ,Restorani®, vrste pizzeria i iz skupine ,Barovi vrste kavana,
utvrdeno je da je stranka zahtjevu priloZila, izmedu ostalog, i Ugovor o zakupu poslovnog prostora
od 31.03.2010. godine koji je sklopljen izmedu trgovatkog drustva LIBURNIA RIVIERA HOTELI d.
d. iz Opatije, Mar$ala Tita 198, kao zakupodavca i trgovackog drustva HEMINGWAY BAR d.o.o0. iz
Opatije, Kumigiéeva 5, kao zakupnika, a koji sluzi kao dokaz o pravu raspolaganja poslovnim
prostorom predmetnog ugostiteljskog objekta. Nadalje, uvidom u navedeni Ugovor (¢lanak 1.
istoga) utvrdeno je da je predmetni poslovni prostor ukupne povrSine 154 m2 (84 m2 objekt, 15 m2
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Provedenim je nadzorom utvrdeno da je nadzirana osoba H d.o.o. iz Opatije, gos%&a’i%_ﬁi_
koristila pomorsko dobro na mikrolokaciji Pan¢era u Opatiji, obavljajuéi ugostiteljsku;dj’elatnost’l‘.l‘.
objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista®, Margala Tita 119, bez koncesije, u razdoblju od
01.01.2018. do 25.04.2019. godine, te na pripadajucoj terasi istoga u razdoblju od 01.01.2019. do
25.04.2019. godine, stoga je sukladno odredbama Clanka 89. Zakona o koncesijama (,Narodne
novine® broj 69/17), a u svezi odredbom &lanka 16. stavka 1. totke A.1.1A.1.1. Uredbe o postupku
davanja koncesije na pomorskom dobru (“Narodne novine®, broj 23/04, 101/04, 39/06, 63/08,
125/10, 102/11, 83/12 i 10/17), za razdoblje od 01.01.2018. godine do 25.04.2019. godine,
jzvrSen obradun naknade s obiljeZjem naknade za koncesiju, u_sveukupnom iznosu od
203.141,17 kn (staini dio naknade s obilieZzjem naknade za koncesiju u iznosu od 74.808,55 kn i
promjeniivi dio naknade s obiljezjem naknade za koncesiju u iznosu od 128.332,62 kn).

Provedenim je nadzorom takoder utvrdeno da je u razdoblju od 01.01.2018. godine do
25.04.2019. godine nadzirana osoba H d.o.o. iz Opatije, gospodarskim koriStenjem pomorskog
dobra na mikorolakciji Pan&era u Opatiji u ugostiteljskom objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista®,
Marsala Tita 119, bez dodijeljene koncesije, ostvarila prihod u sveukupnom iznosu od
4.277.753,78 kn.

O obavljenom poreznom nadzoru dana 06.09.2019. godine sastavljen je Zapisnik KLASA:
UP/I-471-01/19-11/17, URBROJ: 51 3-02-6002/2-19-15.

Nadzirana osoba H d.0.0., OIB: 31190697197, Zert 2, Opatija u razdoblju od 01.01.2018.
godine do 25.04.2019. godine gospodarski je koristila pomorsko dobro na mikrolokaciji Panéera u
Opatiji u ugostiteliskom objektu kavana — pizzeria ,Bella Vista“, Mar3ala Tita 119, bez koncesije, te
je time postupila protivno odredbi &lanka 12. stavak 1. Zakona o koncesijama (,Narodne
novine“ broj 69/2017).

Opisanom radnjom trgovagko drustvo H d.o.o. postupilo je protivno odredbi Elanka 12. stavka
1. Zakona o koncesijama, &ime je potinilo prekraj iz &lanka 98. stavak 1. totka 1. Zakona o
koncesijama.Odredbom &lanka 98. stavak 1. totka 1. Zakona o koncesijama propisano je kako ¢e
se novéanom kaznom od 10.000,00 do 1.000.000,00 kuna kazniti za prekr§aj pravna osoba, a
novéanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi, kao i fizitka
osoba ako djelatnost za koju je potrebna koncesija obavlja bez dane koncesije.

Sukladno odredbi &lanka 233. stavka 1. totke 2. Prekriajnog zakona ("Narodne novine® broj
107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17 i 118/18), tijela drzavne uprave kao ovlasteni tuzitelj mogu
izdati prekr8ajni nalog ako su utvrdili prekrdaj neposrednim opazanjem ili obavljenim nadzorom
njihovih ovlastenih sluZbenih osoba pri obavljanju inspekcijskog ili drugog nadzora iz njihove
nadleZnosti, koje su o tome satinile sluZbenu biljeSku ili zapisnik.

Clankom 23. Zakona o carinskoj sluZbi (,Narodne novine* broj 68/13, 30/14 i 115/16) propisano
je kako za prekr$aje propisane ovim Zakonom i prekr§aje propisane posebnim zakonima
unadleZnosti Carinske uprave ovlasteni carinski sluZbenik je ovlasten, pod uvjetima propisanim
zakonom kojim se ureduje prekrajni postupak, kao ovladteni tuZitelj izdati prekr3ajni nalog prije
pokretanja prekr$ajnog postupka.

Provjerom prekriajne evidencije utvrdeno je kako je Ministarstvo financija, Carinska uprava,
Podruéni jedinica - SluZba za mobilne jedinice Rijeka, dana 30.08.2018. godine izdalo prekrsajni
nalog PN — 200/18, kojim je okrivljenu pravnu osobu H d.o.o. kaznilo za prekrsaj iz lanka 192.
stavak 1. tocka 1. Opéeg poreznog zakona, te izreklo novéanu kaznu u iznosu od 20.100,00 kuna,
koji je postao pravomoéan dana 18.08.2018. godine, Ministarstvo financija, Carinska uprava,
Podrugni carinski ured Split, izdalo dana 28.07.2016. godine prekrSajni nalog PN — 552/16, kojim je
okrivljenu odgovornu osobu u pravnoj osobi Marija Kovateviéa kaznilo za prekr3aj iz ¢lanka 10.
stavak 1. Zakona o neregistriranoj djelatnosti te izreklo nov&anu kaznu za odgovornu osobu Marija
Kovageviéa u iznosu od 1.000,00 kuna, koji je postao pravomocan dana 31.10.2016. godine, te
Ministarstvo financija, Carinska uprava, Podruéni carinski ured Split, izdalo dana 28.07.2016.
godine prekrajni nalog PN — 554/16, kojim je okrivijenu odgovornu osobu u pravnoj osobi Marija
Kovadeviéa kaznilo za prekr3aj iz &lanka 10. stavak 2. Zakona o neregistriranoj djelatnosti te
izreklo nov&anu kaznu za odgovornu osobu Marija Kovagevi¢a u iznosu od 1.000,00 kuna, koji je
postao pravomoc¢an dana 31.10.2016. godine.

Prilikom odmjeravanja novéane kazne cijenjene su sve okolnosti koje utje€u na visinu kazne, a
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_ naroéi@teiﬁ& o&injenog prekriaja, posljedice prekriaja i ranija kaZnjavanost odgovorne
osobe te’"’-fjéli:z@@ #a nov&ana kazna, a kako je to navedeno u tocki | izreke, obzirom da je

ocijenjenoida-‘\‘@ otrebno izricati strozu kaznu kako bi okrivljenici shvatili ozbiljnost po&injenog
preki$aja te SheAili posebnu paZnju na postivanje propisa u daljnjem poslovanju, s napomenom da

u redoviidM prekrSajnom postupku nov&ana kazna mozZe biti izreCena u veéem iznosu.

Temeljem odredbe &lanka 152. stavka 3. Prekr3ajnog zakona, novéana kazna se smatra u
cjelini plaéenom ako okrivijenici u odredenom roku uplate dvije treéine izretene novéane kazne.

Tro&kovi postupka odredeni su u paualnom iznosu, temeljem ¢lanka 139. stavka 3. u vezi s
&lankom 138. stavkom 3. Prekrajnog zakona, a kako je to navedeno u tocki Il izreke.

Okrivljenici se upuéuju da u tijeku eventualnog daljnjeg postupka imaju pravo slobodno iznijeti
obranu ili dostaviti pisanu obranu, uskratiti iznodenje obrane ili odgovor na pojedino pitanje,
razgledati spis i upoznati se s dokazima, u postupku se braniti sam ili uz pomo¢ branitelja po
vlastitom izboru, ali zbog nedolaska branitelja na raspravu odnosno ro€iste ili uzimanja branitelja
tek na raspravi odnosno roé¢istu, rasprava se neée odgoditi, tijlekom postupka podnositi prijedioge
za provodenje dokaza u svoju obranu, u postupku upotrebljavati svoj jezik, odnosno osigurati
tumaéa ako se postupak ili pojedina radnja u postupku ne vodi na njegovom jeziku, te da se tog
prava moze odreéi ako zna jezik na kojem se vodi postupak ili provodi pojedina radnja.

Nadalje se okrivljenici obavjestavaju da se rasprava pred tijelom postupka moze odrzati i u
njihovoj odsutnosti i donijeti odiuka o prekraju, da su do pravomoénog zavr§etka postupka
i zavrdetka postupka izvrienja duZni obavijestiti tijelo postupka o svakoj promjeni
adrese prebivalidta i boravita odnosno sjedita, jer ée se ako tako ne postupe ili ako izbjegavaju
dostavu, sva pismena dostaviti putem oglasne ploce tijela postupka.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog prekriajnog naloga okrivljeni mogu uloZiti prigovor u roku od 8 dana od dana
primitka istog. Prigovor se podnosi izdavatelju prekrsajnog naloga u dva primjerka i ne podlijeze
placanju pristojbi. Ako okrivijeni plate nov€anu kaznu prije podnoenja prigovora ili nakon $§to je
prigovor podnesen, smatra se da su se okrivljeni odrekli od prava na podno3enje prigovora
odnosno da su odustali od ve¢ podnesenog prigovora na prekrsajni nalog.

OVLASTENI GARINSKI SLUZBENIK

Lo (dastorugi potps i faksimil )
Dostaviti: g
1. Hd.o.0., Zert 2, Opatija (x1) o
2. Mario Kovacevié, Antona Mihi¢a 3, Opatija (x1)
Sluzba za financije, Odjel za obvezna davanja, po pravomo¢nosti (x4)
4. Pismohrana (x1)
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