Na broj: URBROJ: 513-07-17/2024-03
KLASA: UP/1-415-02/2024-01/268

Zagreb, 5. ozujka 2024. godine

MINISTARSTVO FINANCIJA, POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED SPLIT
Ovrsenik: ADRIA CELIK d.0.0. u steCaju, Kastel Sucurac, Cesta dr. Franje Tudmana 78,
OIB: 34606600284, zastupano po Zdravku Kuzmicu, ste¢ajnom upravitelju

ZALBA

1. Ovrsenik je 1. ozujka 2024. godine zaprimio rjeSenje naslovnog tijela KLASA: UP/I-
415-02/2024-01/268 URBROJ: 513-07-17/2024-03 od 6. veljace 2024. godine (dalje: pobijano
rjeSenje) kojim je odluéeno o njegovom prigovoru protiv rjeSenja o ovrsi na temelju
vjerodostojne isprave od 19. sijecnja 2024. godine, KLASA: UP/I-415-02/2024-001/00268
URBROJ: 513-007-17/2024-01 (dalje: rjeSenje o ovrsi), te protiv pobijanog rjeSenja u
zakonskom roku od 8 dana izjavljuje zalbu.

2. OvrSenik zalbu izjavljuje zbog pogreSne primjene materijalnog prava i bitnih povreda
postupka zbog ¢ega je pobijano rjeSenje nistavo i nezakonito.

3. Pogresno odlucivanje naslovnog tijela o prigovoru ovrSenika proizlazi iz pogresnog
shvacanja da je naslovno tijelo nadlezno za provedbu ovrhe u korist Hrvatske gospodarske
komore (dalje: HGK), te pogreSnog shvacanja pravne prirode odnosa izmedu ovrSenika i HGK,
zbog ¢ega naslovno tijelo neto¢no smatra ¢lanarinu HGK porezom, a ne mjesecnom naknadom
za obavljene usluge. Iz tog pogreSnog tumacenja proizlazi pogreSan zaklju¢ak naslovnog tijela
da je ovlasten donijeti rjeSenje ovrsi te da je zastarni rok za naplatu ¢lanarine HGK Sest godina
od kraja godine u kojoj je obveza nastala, to jest da se zastarni rok racuna u skladu s ¢l. 108.
Opceg poreznog zakona, no to je pogresno.

Naime, suprotno zaklju¢cima naslovnog tijela, HGK je svoju trazbinu trebao ostvarivati
u sudskom ovr§nom postupku, a ne u poreznom ovrsnom postupku i slijedom toga je trebalo
racunati zastarni rok.

Pravilnim tumacenjem propisa, naime, valjalo je zakljuciti da se zastarni rok pojedinog
mjesecnog obroka ¢lanarine HGK mora racunati u skladu s odredbom ¢l. 226. Zakona o
obveznim odnosima prema kojemu trazbine povremenih davanja koje dospijevaju godisnje ili
u kra¢im razdobljima zastarijevaju za tri godine od dospjelosti svakog davanja.

Ovi zalbeni navodi se detaljnije obrazlazu u nastavku Zalbe.

4. Clankom 2. st. 1. Opéeg poreznog zakona propisano je da su javna davanja porezi i
druga javna davanja, to jest Op¢i porezni zakon navedenim zakonskim odredbama jasno
razgranicuje §to su porezi, a §to druga javna davanja.

Clankom 2. st. 3. Opéeg poreznog zakona propisano je da su druga javna davanja carine,
pristojbe, doprinosi, naknade za koncesije, nov€ane kazne za porezne prekrsaje i sva davanja
¢ije je utvrdivanje 1/ili naplata i/ili nadzor prema posebnim propisima u nadleZnosti poreznog
tijela.

Ocito je da mjesecna ¢lanarina HGK ne predstavlja niti jedno od izri¢ito nabrojanih
drugih javnih davanja.



Naslovno tijelo u pobijanom rjeSenju navodi da je u skladu s odredbom ¢l. 8. Odluke o
financiranju Hrvatske gospodarske komore (NN 157/2023) nadzor nad obracunom i naplatom
¢lanarine HGK provodi Ministarstvo financija Republike Hrvatske — Porezna uprava. 1z toga
se moze zakljuciti da naslovno tijelo smatra da je ¢lanarina HGK javno davanje jer je Odlukom
o financiranju HGK propisano da Ministarstvo financija RH — Porezna uprava provodi nadzor
obracunavanja i naplatu ¢lanarine HGK, no takvo tumacenje je pogresno.

Clankom 4. st. 2. Zakona o sustavu drzavne uprave propisano je da su tijela drzavne
uprave ministarstva i drzavne upravne organizacije, pa je o€ito da je Ministarstvo financija tijelo
drzavne uprave. Porezna uprava je u skladu sa Zakonom o poreznoj upravi jedinstvena i
samostalna upravna organizacija u sastavu Ministarstva financija.

Clankom 4. st. 3. Zakona o sustavu drzavne uprave propisano je da se djelokrug tijela
drzavne uprave utvrduje zakonom.

Dakle, da bi nesto bilo u djelokrugu poslova tijela drzavne uprave nuzno je da je
zakonom propisano kao djelokrug tijela drzavne uprave, a ne Odlukom o financiranju Hrvatske
gospodarske komore, koja odluka nipos§to nema pravnu snagu zakona.

Ni Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu poslova tijela drzavne uprave naplata ¢lanarine
HGK nije stavljena u djelokrug Ministarstva financija, niti je takva duZnost i pravo stavljeno u
djelokrug Ministarstva financija, Porezne uprave Zakonom o poreznoj upravi.

Dakle, budu¢i da ne postoji zakon na temelju kojega bi u djelokrugu Ministarstva
financija, Porezne uprave bilo utvrdivanje i/ili napla¢ivanje i/ili nadziranje ¢lanarine HGK ne
moze se raditi o drugom javnom davanju u smislu Opcéeg poreznog zakona. Svako drugo
tumacenje bi prekrsilo kogentne odredbe o djelokrugu poslova Ministarstva financija, Porezne
uprave, to jest pripisalo bi jednoj odluci HGK pravnu snagu zakona, $to je nedopustivo. Prema
odredbama Ovr$nog zakona naplata potrazivanja iz privatno pravnog odnosa spada u sudsku
nadleznost.

6. Iz gore navedenog proizlazi da je rjeSenje o ovrsi doneseno od strane naslovnog tijela
izvan njegovog djelokruga. . Uzevsi u obzir da je ¢l. 4. Opceg poreznog zakona propisana
podredna primjena Zakona o op¢em upravnom postupku kojim je u €l. 128. propisano da ¢e se
rjeSenje oglasiti niStavim u slucaju da je doneseno u stvari iz sudske nadleznosti, ocito je da
rjeSenje o ovrsi 1 pobijano rjeSenje treba proglasiti niStavim jer su doneseni iz stvari koja spada
u sudsku nadleZnost.

7. U slu¢aju da drugostupanjsko tijelo zakljuci da je naslovno tijelo nadlezno za provedbu
ovrhe za ra¢un HGK treba uzeti da je ipak pogreSan zakljucak naslovnog tijela da tu ovrhu
provodi u svrhu naplate javnog davanja, a ne u svrhu namirenja privatnopravne trazbine ¢ije
namirenje provodi Porezna uprava.

U uvodu pobijanog rjesenja navedeno je da se radi o predmetu prisilne naplate poreza i
drugih proracunskih prihoda, a nesporno je da mjesecna ¢lanarina nije porez, koji je ¢l. 2. st.
Opceg poreznog zakona definiran kao:

»Porezi su nov€ana davanja i prihod su prorauna koji se koristi za podmirivanje
proracunom utvrdenih javnih izdataka. TroSarine se smatraju porezima.*

Isto tako ¢lanarina HGK nedvojbeno nije prihod proracuna, ve¢ je u skladu s ¢l. 36.
vezano za €l. 31. st. 3. Zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori prihod HGK.

Upravo zbog toga $to je mjeseCna clanarina HGK prihod HGK te je ¢lanarina HGK
protucinidba za koju se direktno primaju odredene usluge i1 povlastice ¢lanarinu HGK ¢ini
razli¢itom od poreza tj. javnih davanja. Tako je na primjer ¢l. 33. Zakona o Hrvatskoj
gospodarskoj komori propisano da ¢lanovi koji placaju ¢lanarinu imaju pravo birati svoje
predstavnike u tijela komore, koristiti struénu pomo¢ i usluge komore i primiti ostale
protuusluge navedene u tom ¢lanku. Clanovi komore koji pla¢aju ¢lanarinu imaju pravo koristiti



usluge iz ¢l. 17. Zakona o Hrvatskoj gospodarskoj komori u koje spadaju npr. usluge edukacije
i struénog usavrsavanja, izradivanje analiza gospodarstva i poduzetniStva po nizim cijenama od
¢lanova koji ne placaju Clanarinu HGK. Dakle vidljivo je da sam zakon o Hrvatskoj
gospodarskoj komori polazi od nacela jednakosti ¢inidaba, to jest da se radi o pravnom odnosu
koji je po svojim karakteristikama obvezno pravni tj. privatno pravni.

S druge strane karakteristika porezno pravnih odnosa je u tome da ne postoji izravna
protucinidba za placen porez tj. drugo javno davanje, to jest nije garantirano da ¢e obveznik
placanja javnog davanja dobiti ikakvu korist zauzvrat tom placanju.

Iz toga proizlazi da se zastarni rok ¢lanarine HGK mora racunati u skladu s pravilom iz
¢l. 226. Zakona o obveznim odnosima, to jest da su zastarjeli svi mjesecni obroci ¢lanarine
HGK koji su dospjeli prije 18. sijecnja 2021. godine.

8. U skladu s navedenim ovrSenik predlaZze Ministarstvu financija, Samostalnom sektoru
za drugostupanjski upravni postupak da pobijano rjesSenje i rjeSenje o ovrsi oglasi nistavim, a
podredno da pobijano rjeSenje ponisti i odluci o prigovoru ovrSenika na rjeSenje o ovrsi.

Za ovrSenika,
steCajni upravitelj Zdravko Kuzmié



