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Op¢inski sud u Osijeku
Europska avenija 7
31000 Osijek

Poslovni broj: Pr-186/2024-20

U IME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Op¢inski sud u Osijeku, po sutkinji Heleni Topi¢ Vukovi¢, na prijedlog vise sudske
savjetnice-specijalistice Marine Dodig, u pravnoj stvari I-tuziteljice Sandre Marinovic
Zorbas iz Osijeka, Tina Ujevica 10, OIB: 95432027688 i ll-tuzitelja Damira Zahirovica
iz Osijeka, Vijenac Gorana Zobundzije 3, OIB: 38106114220, koje zastupa Ana Tomac
Markovi¢, diplomirana pravnica iz Sindikata drzavnih i lokalnih sluzbenika i
namjestenika Republike Hrvatske, Zagreb, protiv tuZenika Republike Hrvatske, OIB:
52634238587, za Ministarstvo kulture, kojeg zastupa Opcinsko drzavno odvjetnistvo u
Osijeku, Gradansko-upravni odjel, radi isplate, nakon odrZane glavne i javne rasprave
zaklju€ene 16. rujna 2026., u prisutnosti punomocnice tuZzitelja i zakonskog zastupnika
tuZenika, te uz javnu objavu presude 29. listopada 2026.,

presudio je

|. Nalaze se tuZeniku Republici Hrvatskoj, OIB: 52634238587, za Ministarstvo kulture,
da I- tuziteljici Sandri Marinovi¢ Zorbas iz Osijeka, Tina Ujevi¢a 10, OIB: 95432027688,
isplati razliku place na ime uvecéanja koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta za
8% za staz ostvaren u drzavnim tijelima za razdoblje od 5. srpnja 2023. godine do 30.
rujna 2024. godine, u bruto iznosu od 796,85 eura (sedamsto devedeset Sest eura i
osamdeset pet centi) sa zateznim kamatama koje teku:

- na iznos od 37,22 eura od 15. kolovoza 2023. do isplate,
- na iznos od 71,33 eura od 15. rujna 2023. do isplate,

- na iznos od 40,94 eura od 15. listopada 2023. do isplate,
- na iznos od 43,01 eura od 15. studenog 2023. do isplate,
- na iznos od 43,03 eura od 15. prosinca 2023. do isplate,
- na iznos od 39,92 eura od 15. sije¢nja 2024. do isplate,

- na iznos od 40,87 eura od 15. veljaCe 2024. do isplate,

- na iznos od 42,99 eura od 15. oZujka 2024. do isplate,

- na iznos od 62,30 eura od 15. travnja 2024. do isplate,

- na iznos od 62,32 eura od 15. svibnja 2024. do isplate,
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- na iznos od 62,29 eura od 15. lipnja 2024. do isplate,

- na iznos od 62,93 eura od 15. srpnja 2024. do isplate,

- na iznos od 62,57 eura od 15. kolovoza 2024. do isplate,
- na iznos od 62,56 eura od 15. rujna 2024. do isplate,

- na iznos od 62,57 eura od 15. listopada 2024. do isplate,

po stopi koja se do 31. prosinca 2023. odreduje za svako polugodiSte uvecanjem
kamatne stope koju je Europska srediSnja banka primijenila na svoje posljednje glavne
operacije refinanciranja koje je obavila prije prvog kalendarskog dana tekuceg
polugodisSta za tri postotna poena, a od 1. sijeCnja 2024. do isplate po stopi koja se
odreduje sa svako polugodiste uvecanjem referentne stope za tri postotna poena, pri
¢emu se za prvo polugodiste primjenjuje referentna stopa koja je na snazi na dan 1.
sijeCnja, a za drugo polugodiste referentna stopa koja je na snazi na dan 1. srpnja,
izuzev zateznih kamata na porez na dohodak i prirez porezu na dohodak, sve u roku
15 dana.

Il. Nalaze se tuZeniku Republici Hrvatskoj, OIB: 52634238587, za Ministarstvo kulture,
da ll-tuzitelju Damiru Zahirovicu iz Osijeka, Vijenac Gorana Zobundzije 3, OIB:
38106114220, isplati razliku place na ime uvecanja koeficijenta sloZenosti poslova
radnog mjesta za 8% za staz ostvaren u drzavnim tijelima za razdoblje od 5. srpnja
2023. godine do 30. rujna 2024. godine, u bruto iznosu od 765,80 eura (sedamsto
Sezdeset pet eura i osamdeset centi) sa zateznim kamatama koje teku:

- naiznos od 37,42 eura od 15.
- na iznos od 37,22 eura od 15.
- na iznos od 40,94 eura od 15.
- na iznos od 42,98 eura od 15.
- na iznos od 43,00 eura od 15.
- na iznos od 42,99 eura od 15.
- naiznos od 42,46 eura od 15.
- na iznos od 40,98 eura od 15.
- naiznos od 62,29 eura od 15.
- na iznos od 62,32 eura od 15.
- na iznos od 62,30 eura od 15.
- na iznos od 62,30 eura od 15.
- naiznos od 63,48 eura od 15.
- na iznos od 62,56 eura od 15.
- na iznos od 62,56 eura od 15.

kolovoza 2023. do isplate,
rujna 2023. do isplate,
listopada 2023. do isplate,
studenog 2023. do isplate,
prosinca 2023. do isplate,
sije€nja 2024. do isplate,
veljaCe 2024. do isplate,
ozujka 2024. do isplate,
travnja 2024. do isplate,
svibnja 2024. do isplate,
lipnja 2024. do isplate,
srpnja 2024. do isplate,
kolovoza 2024. do isplate,
rujna 2024. do isplate,
listopada 2024. do isplate,

po stopi koja se do 31. prosinca 2023. odreduje za svako polugodiste uvecanjem
kamatne stope koju je Europska sredisSnja banka primijenila na svoje posljednje glavne
operacije refinanciranja koje je obavila prije prvog kalendarskog dana tekucéeg
polugodista za tri postotna poena, a od 1. sije€nja 2024. do isplate po stopi koja se
odreduje sa svako polugodiste uvecanjem referentne stope za tri postotna poena, pri
¢emu se za prvo polugodiste primjenjuje referentna stopa koja je na snazi na dan 1.
sijeCnja, a za drugo polugodiste referentna stopa koja je na snazi na dan 1. srpnja,
izuzev zateznih kamata na porez na dohodak i prirez porezu na dohodak, sve u roku
15 dana.
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lll. Nalaze se tuZeniku Republici Hrvatskoj, OIB: 52634238587, da tuZiteljima Sandri
Marinovi¢ Zorbas iz Osijeka, Tina Ujevi¢a 10, OIB: 95432027688 i Damiru Zahirovi¢u
iz Osijeka, Vijenac Gorana Zobundzije 3, OIB: 38106114220, nadoknadi troSkove
postupka u iznosu od 566,00 eura (petsto Sezdeset Sest eura), u roku od 15 dana.

IVV. U preostalom dijelu zatrazenog troSka za iznos od 389,20 eura zahtjev tuzitelja se
odbija kao neosnovan.

ObrazloZenje

1. TuzZitelji u tuzbi navode kako su, prije podnoSenja ove tuzbe, podnijeli zahtjev za
mirno rjeSenje spora nadleznom drzavnom odvjetniStvu, te kako su od drzavnog
odvjetniStva 1. listopada 2024. dobili odgovor kako podneseni zahtjev smatraju
neosnovanim, te kako ne postoji mogucnost sklapanja nagodbe. U tuzbi navode kako
su zaposleni kao drzavni sluzbenici u Ministarstvu kulture i medija, te kako su 1.
sijeCnja 1996. godine preuzeti iz Zavoda za zastitu spomenika kulture u Ministarstvo
kulture temeljem Zakona. Navode kako su u Zavodu za zastitu spomenika kulture, koji
je pravni prednik Ministarstva kulture i medija, zaposleni od 5. srpnja 1993., te kako od
5. srpnja 1993. do danas tuZzitelji nisu imali prekida radnog staza u Ministarstvu kulture,
odnosno Zavodu kao njegovom pravnom predniku, te su preuzeti u drzavnu sluzbu za
obavljanje istih poslova koje su do preuzimanja obavljali u Zavodu. Sukladno ¢lanku 7.
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike ("Narodne novine".
112/2017.) od 9. studenoga 2017., sluzbenik i namjeStenik tijela jedinice lokalne ili
podru¢ne samouprave i sluzbenik iz javne sluzbe koji se po sili zakona preuzima u
drzavno tijelo, odnosno koji se zbog potreba sluzbe temeljem posebnog propisa o
sluzbenickim odnosima premjesSta u drzavno tijelo na temelju pisanog sporazuma
Celnika drzavnog tijela i tijela jedinice lokalne ili podruéne samouprave, odnosno javne
sluzbe, za ostvarivanje svojih radnih i materijalnih prava, zadrZzava kontinuitet svog
rada odnosno radnog staza kao ukupni staz ostvaren u drzavnom tijelu, javnoj sluzbi i
jedinici lokalne i podru¢ne samouprave. Kao neprekinuti rad odnosno radni staz
smatrat ¢e se rad ostvaren u drzavnim tijelima, javnim sluzbama i jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave izmedu kojeg nije bilo prekida duzeg od osam
dana. Prema tumacenju ZajedniCke komisije za tumacenje i pracenje Kolektivhog
ugovora, ukupni radni staz ostvaren u drzavnoj sluzbi smatra se ukupni radni staz
ostvaren u svim drzavnim tijelima. lznimno, odredbom ¢lanka 7. Kolektivhog ugovora,
sluzbenik i namjestenik tijela jedinice lokalne ili podrucne samouprave i sluzbenik iz
javne sluzbe koji se po sili zakona preuzima u drzavno tijelo, odnosno koji se zbog
potreba sluzbe, temeljem posebnog propisa o sluzbenickim odnosima, premjesta u
drzavno tijelo na temelju pisanog sporazuma Celnika drzavnog tijela i tijela jedinice
lokalne ili podru¢ne samouprave, odnosno javne sluzbe, za ostvarivanje svojih radnih
i materijalnih prava, zadrzava kontinuitet svog rada, odnosno radnog staza, kao ukupni
staz ostvaren u drzavnom tijelu, javnoj sluzbi i jedinici lokalne i podru¢ne samouprave.
Navedena odredba se na sluzbenike i namjeStenike primjenjuje od dana primjene
Kolektivhog ugovora iz 2017., odnosno od 1. studenog 2017. Prema tumacenju
ZajedniCke komisije broj 3/7 od 23. svibnja 2018., odredba ¢lanka 7. Kolektivhog
ugovora primjenjuje se na prava iz Kolektivhog ugovora od 1. studenog 2017. pri Cemu
se u ukupni radni staz ubraja i staz ostvaren u razdoblju prije 1. studenog 2017.
sukladno kriterijima iz ¢lanka 7. Kolektivhog ugovora. Prema tumacenju broj 6/7 od 22.
veljaCe 2019., sluzbenik i namjeStenik zadrzava kontinuitet svog rada, odnosnog
radnog staza, sukladno clanku 7. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i
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namjesStenike, neovisno o tome je li do preuzimanja ili premjestaja doslo prije ili nakon
stupanja na snagu ovog Kolektivnog ugovora. TuZenik priznaje tuziteljima za
ostvarivanje prava iz radnog odnosa samo radni staZ ostvaren od 15. srpnja 1994 .,
iako im je sukladno odredbama Kolektivnhog govora i tumacenjima ZajedniCke komisije,
od 2017. trebalo priznati radni staz od 5. srpnja 1993. koji je ostvaren u Ministarstvu
kulture i pravnim prednicima Ministarstva. Naime, do donoSenja presude Opcinskog
gradanskog suda u Zagrebu, poslovni broj: Pr-4869/10, od 14. listopada 2010., tuzenik
je tuziteljima priznao kontinuirani rad u drzavnoj sluzbi od 1. sijeCnja 1996. Nakon
navedene presude (poslovni broj Pr-4869/10 od 14. listopada 2010.), tuzenik je priznao
kontinuitet zaposlenja u drZzavnoj sluzbi samo od 15. srpnja 1994., pozivajuci se na
navedenu presudu. Clankom 39. Kolektivnog ugovora utvrdeno je pravo drzavnim
sluzbenicima na uvecanje koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta za radni staz
ostvaren u drzavnim tijelima, i to za: - 20 do 29 godina 4%, od 30 do 34 godine 8%, od
35 i viSe godina 10%. Izmjene i dopune Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjesStenike ("Narodne novine" br. 29/24.) od 11. ozujka 2024., koje se primjenjuju
od 1. ozujka 2024., odreduju da zateCeni sluzbenici i namjestenici koji su do dana
stupanja na snagu ovih izmjena i dopuna Ugovora stekli pravo na postotno uvecanje
koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta za radni staz ostvaren u drzavnim
tijelima, ostvaruju pravo na dodatak za radni staz u drzavnim tijelima u visini ste¢enog
postotka uvecanja koeficijenta koji je ostvaren do dana stupanja na snagu ovih izmjena
i dopuna Ugovora. Dodatak se obraCunava na osnovnu placu uvec¢anu za dodatak za
radni staz, a zateCeni sluzbenici i namjestenici zadrzavaju ga do prestanka drzavne
sluzbe. Sukladno ¢lanku 2. st. 1. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjestenike i Clanka 192. Zakona o radu, njegove odredbe se primjenjuju
neposredno. Stavkom 2. istog ¢lanka odredeno je da u slu€aju da je neko pravo iz
radnog odnosa za sluzbenike i namjestenike razliito uredeno zakonom, drugim opéim
aktima, pojedinacnim rieSenjem ili Ugovorom, primjenjuje se za radnika najpovoljnije
pravo. Isto propisuje i ¢lanak 9. Zakona o radu. Clanak 90. ZOR propisuje da je
poslodavac duzan radniku obraCunati i isplatiti placu koju radnik ostvaruje prema
propisanim, utvrdenim ili ugovorenim osnovama, odnosno mijerilima odredenim
posebnim propisom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu.
Stavkom 5. odredeno je da je poslodavac duzan dodatke obracunati u iznosu i na nacin
koji je utvrden posebnim propisom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili
ugovorom o radu. Dakle, tuzitelji su 5. srpnja 2013. stekli pravo na uvecanje
koeficijenta slozenosti poslova od 4%, a 5. srpnja 2023. pravo na uvecanje koeficijenta
slozenosti poslova od 8%. Medutim, isto pravo im nije utvrdeno u skladu s odredbama
Kolektivhog ugovora, te im je u utuzenom razdoblju isplacivana umanjena placa, ¢ime
su pretrpjeli Stetu proiza$lu iz pogresSno utvrdenih godina radnog staza. Zaklju¢no
tuZitelji u tuzbi navode kako su tuzeniku bile poznate €Cinjenice o stazu tuzitelja, te je
bio duzan po sluzbenoj duznosti donijeti RjeSenje o placi i uvecanju koeficijenta.
Tuzitelji su od tuZenika trazili da im izmijeni RjeSenje o plaéi, odnosno da im zakonito
isplati place, pa kako se tuzenik na navedeni zahtjev nije ocCitovao, tuzitelji predlazu
sudu obvezati tuzenika na razliku isplate place na ime uvecanja koeficijenta slozenosti
poslova radnog mjesta za 8% za staz ostvaren u drzavnim tijelima za razdoblje od 5.
srpnja 2023. do 30. rujna 2024. u iznosu koji ¢e biti utvrden nakon $to tuzenik izvrsi
obracun pripadaju¢e razlike place, odnosno iznosu koji ¢e biti utvrden financijsko-
knjigovodstvenim vjeStaCenjem, zajedno sa zateznim kamatama teku¢im od dospijeca
svakog pojedinog mjesecnog iznosa do isplate, izuzev zakonskih zateznih kamata na
porez na dohodak i prirez porezu na dohodak, sve u roku od 15 dana.
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2. Tuzenik se u odgovoru na tuzbu u cijelosti protivio tuzbi i tuzbenom zahtjevu
navodeci kako se tuziteljima ne moze priznati kontinuitet radnog odnosa od 5. srpnja
1993., za vrijeme rada u Zavodu za zastitu spomenika kulture, buduci da za to vrijeme
nisu bili zaposleni u drzavnom tijelu. Tuziteljima je priznat kontinuitet radnog odnosa
tek pocCevsi od 15. srpnja 1994. kada su tuzitelji preuzeti na rad u Ministarstvu kulture.
Naime, nije sporno da su tuzitelji od 5. srpnja 1993. bili zaposleni u Zavodu za zastitu
spomenika kulture, te da su preuzeti na rad u Ministarstvo kulture dana 15. srpnja
1994. kada je stupio na snagu Cl. 22. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
spomenika kulture ("Narodne novine" br. 52/94). Medutim, tijekom rada u Zavodu
tuzitelji nisu bili zaposleni u tijelu drzavne uprave, zbog ¢ega se ne moze govoriti o
postojanju kontinuiteta radnog odnosa. Ondasnji zavodi za zastitu spomenika kulture
bili su ustrojeni kao ustanove kulture, sukladno Zakonu o zastiti spomenika kulture
("Narodne novine" br. 19/91. i dr.) i Zakonu o upravljanju ustanovama u kulturi zastiti
spomenika kulture ("Narodne novine" broj 96/93). Kao ustanova kulture, bivsi
poslodavac tuzitelja ne moze se smatrati tijelom drzavne uprave niti drzavnim tijelom.
Dakle, tek preuzimanjem od strane Ministarstva kulture, sukladno ¢l. 22. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti spomenika kulture, odnosno dana 15. srpnja
1994, tuzitelji postaju drzavni sluzbenici, te od navedenog dana im pocinje sluzba u
drzavnim tijelima. TuZenik se u odgovoru na tuzbu pozvao i na presudu Opcinskog
gradanskog suda u Zagrebu broj Pr-4869/10 od 14. listopada 2010., navodeci kako je
sud navedenom presudom, odlu€ujuci o istom pravnom pitanju, utvrdio kako se tuzitel;
smatra drzavnim sluzbenikom tek od 15. srpnja 1994., buduci da je od tada preuzet iz
Zavoda za zastitu spomenika kulture na rad u Ministarstvo kulture. Zakljucno tuzenik
predlaze sudu tuzitelje u cijelosti odbiti sa tuzbenim zahtjevom, te obvezati tuZitelje na
plac¢anje prouzro¢enog parni¢nog troska tuzeniku.

3. Tuzitelji su se podneskom od 30. sijecnja 2025. oc€itovali na navode iz odgovora na
tuzbu na nacin da su iste u cijelosti osporili kao neutemeljene. Navedenim podneskom
tuzitelji su ponovno istakli kako su zaposleni u drzavnim tijelima od 5. srpnja 1993.,
kada su zapoceli rad u Ministarstvu kulture, Upravi za zastitu kulturne i prirodne
bastine, Konzervatorskom odjelu Osijek, pravhom predniku danasnjeg Ministarstva
kulture i medija, a koja Cinjenica jasno proizlazi iz priloZzene dokumentacije i
evidentirane povijesti zaposlenja HZMO-a. Navode kako tuZitelji smatraju da im,
temeljem Clanka 7. Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, pripada
kontinuitet rada u drzavnim i javnim sluzbama kao neprekinuti rad za ostvarivanje
radnih i materijalnih prava, a sve s obzirom na €injenicu da su se svi prijelazi iz drzavne
u javnu sluzbu, odnosno obrnuto, dogodili iskljucivo po sili zakona, ¢ime je kontinuitet
radnog odnosa tuZitelja nesporan. Drzavna uprava za zastitu kulturne i prirodne
bastine u Osijeku bila je dio tijela javnih sluzbi koja je reorganizacijom pripojena
Ministarstvu kulture kao drzavnoj sluzbi, a sluzbenici i namjestenici preuzeti temeljem
zakonskih odredbi zadrzavaju kontinuitet radnog staza, kako je utvrdeno ¢lankom 7.
Kolektivnog ugovora. Navode tuzitelja potvrduje Clanak 7. Kolektivhog ugovora za
drzavne sluzbenike i namjestenike ("Narodne novine" 112/17.), koji omogucéava
kontinuitet radnog staza u slu€aju preuzimanja sluzbenika iz javne sluzbe u drzavno
tijelo. Tumacenja Zajednicke komisije za tumacenje Kolektivhog ugovora - tumacenje
broj 3/7 od 23. svibnja 2018. takoder potvrduje navode tuzitelja - staz ostvaren prije
stupanja na snagu Kolektivhog ugovora ukljuuje se u kontinuitet radnog staza i
tumacenje broj 6/7 od 22. veljate 2019. Kontinuitet radnog staza priznaje se neovisno
0 vremenu preuzimanja, pod uvjetom da je preuzimanje izvrSeno temeljem zakona.
Tuzitelji su ostvarili pravo na uvec¢anje koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta
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za 8% jer su u srpnju 2023. navrsili 30 godina radnog staza, ukljucujuci razdoblje rada
u Zavodu za zaStitu spomenika kulture, koji se sukladno ¢lanku 7. Kolektivhog ugovora
mora smatrati neprekinutim stazem za ostvarivanje radnih i materijalnih prava. TuZitelji
navode kako tuzenik pogresno zakljuCuje da se radni staz tuziteljima racuna tek od
1994., zanemarujuci Cinjenicu da se Clankom 7. Kolektivhog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike priznaje kontinuitet rada za sva razdoblja rada u javnim
sluzbama, drzavnim tijelima i jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave. ZajedniCka
komisija za tumacenje Kolektivhog ugovora, u Tumacenju broj 3/7, jasno je utvrdila da
se prava iz Kolektivnog ugovora primjenjuju od 1. studenog 2017., ali da ukupni radni
staz ukljuCuje i staz ostvaren prije tog datuma. Ovakvo tumacCenje osigurava
smislenost i svrhovitost ¢lanka 7., jer bez uklju€ivanja ranijeg staza njegova primjena
ne bi bila dosljedna cilju zastite prava zakonom preuzetih sluzbenika i namjestenika.
U odnosu na pravomoénu presudu Opcinskog suda u Zagrebu, broj Pr-4869/2010, na
koju se pozvao tuzenik u odgovoru na tuzbu, istiCu da ista nije primjenjiva na ovaj
predmet jer se temelji na drugacijem Cinjeni€nom i pravnom stanju, te nije uzela u obzir
primjenu Kolektivhog ugovora koji je stupio na snagu nakon donosSenja te presude.
Nadalje, ta presuda ne iskljuCuje obvezu drzavnih tijela da poStuju Kolektivni ugovor,
tumacenja ZajedniCke komisije, te prava koja proizlaze iz njega. Navode kako tuzenik
pogresno tumaci i odredbu ¢lanka 9. Izmjena i dopuna Kolektivnhog ugovora ("Narodne
novine" 29/24), jer ova izmjena ne uskracuje pravo tuziteljima na uvecanje koeficijenta
slozenosti poslova za 8% za razdoblje od srpnja 2023. do veljace 2024., buduci da su
to pravo stekli temeljem ostvarenog radnog staza prije stupanja na snagu izmjena.

4. Nastavno na pripremno rocCiste odrzano u ovoj pravnoj stvari dana 25. veljaCe 2025.,
tuZenik je tijekom postupka dostavio izracun razlike plac¢e za tuZitelje, a koji obracun
su tuzitelji prihvatili, te su temeljem dostavljenog obracuna podneskom od 10. travnja
2025. uredili tuzbeni zahtjev.

5. Na glavnoj raspravi odrzanoj dana 16. rujna 2026. parnicne stranke su suglasno
izjavile da nemaju daljnjih dokaznih prijedloga, pa kako su tuZitelji u cijelosti prihvatili
dostavljeni izracun tuZenika vezano uz razliku place temeljem kojeg izraCuna su u
konacnici i specificirali tuzbeni zahtjev, sud je na navedenom rocistu odustao od
provodenija financijsko-knjigovodstveno vjestacenja. Na navedenom rocistu tuzitelji su
u cijelosti ostali kod tuzbe i tuzbenog zahtjeva specificiranog podneskom od 10. travnja
2025., a tuzenik kod odgovora na tuzbu i svih istaknutih prigovora.

6. Kako bi utvrdio odlu¢ne Cinjenice sud je u dokaznom dijelu postupka izvrSio uvid u:
zahtjev za mirno rjeSenje spora tuziteljice Sandre Marinovi¢ Zorbas (list 7-9 spisa),
zahtjev za mirno rjeSenje spora tuzitelja Damira Zahirovi¢a (list 10-12 spisa), odgovor
ODO-a u Osijeku na podnesene zahtjeve za mirno rjeSenje (list 13-14 spisa), odluka o
zasnivanju radnog odnosa za tuZiteljicu Sandru Marinovi¢ Zorbas (list 15 spisa),
rieSenje o rasporedu za tuziteljicu Sandru Marinovi¢ Zorbas (list 16 spisa), odluka o
zasnivanju radnog odnosa za tuzitelja Damira Zahirovica (list 17 spisa), rjeSenje o
rasporedu za tuzitelja Damira Zahirovi¢a (list 18 spisa), elektronic¢ki zapis HZMO-a o
radnom stazu tuzitelja Damira Zahirovi¢a (list 19-20 spisa), elektronicki zapis HZMO-
a o radnom stazu tuZiteljice Sandre Marinovi¢ Zorbas (list 21-22 spisa), obraCunska
lista za tuziteljicu Sandru Marinovi¢ Zorbas za sije€anj 2024. (list 23 spisa), obraCunska
lista za tuzitelja Damira Zahirovica za sije€anj 2024. (list 24 spisa), obracun razlike
place za I. i Il. tuZitelja (list 54 spisa), obraun razlike place za I. i Il. tuZitelja sa
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iskazanom razlikom za svaki mjesec (list 60-61 spisa), te u ostalu dokumentaciju u
spisu.

7. Tuzbeni zahtjev tuzitelja je osnovan.

8. Predmet spora je potrazivanje tuzitelja prema tuzeniku po osnovu neisplacene
razlike pla¢e na ime uvecéanja koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta za 8% za
staz ostvaren u drzavnim tijelima za razdoblje od 5. srpnja 2023. do 30. rujna 2024.

9. Medu parni¢nim strankama nije sporno da su tuzitelji drzavni sluzbenici zaposleni u
Ministarstvu kulture i medija, kao niti €injenica da su isti 1. sijeCnja 1996. preuzeti iz
Zavoda za zaStitu spomenika kulture u Ministarstvo kulture i medija, a u kojem Zavodu
su, kao pravnom predniku Ministarstva kulture i medija, bili zaposleni od 5. srpnja 1993.
Nije sporna niti visina tuzbenog zahtjeva.

10. Sporna je osnovanost postavljenog tuzbenog zahtjeva, odnosno sporno je pripada
li tuZiteljima u periodu od 5. srpnja 2023. do 30. rujna 2024. pravo na uvecanje
koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta za radni staz ostvaren u drzavnim
tijelima u iznosu od 8% po osnovu ostvarenih 30 godina radnog staza.

11. |1z zahtjeva za mirno rjeSenje spora (list 7-12 spisa) proizlazi da su se tuzitelji prije
podnosSenja tuzbe, obratili sa zahtjevima Opcinskom drzavnom odvjetnistvu u Osijeku,
Cime je ispunjena procesna pretpostavka za podnosenje tuzbe u ovoj pravnoj stvari.

12. 1z odgovora Opcinskog drzavnog odvjetnistva u Osijeku broj N-DO-66/2024 od 9.
rujna 2024. (list 13 spisa) proizlazi kako je ODO u Osijeku obavijestilo tuzitelje kako
podnesene zahtjeve smatraju neosnovanima, te kako u konkrethom slu¢aju nema
uvjeta za sklapanje nagodbe.

13. Iz odluke o zasnivanju radnog odnosa za tuziteljicu Sandru Marinovi¢ Zorbas (list
15 spisa) proizlazi da je tuziteljica u Regionalnom Zavodu za zastitu spomenika kulture
zasnovala radni odnos 5. srpnja 1993.

14. 1z rjeSenja o raspredu za tuziteljicu Sandru Marinovi¢ Zorbas (list 16 spisa) proizlazi
da je tuzZiteljica navedenim rjeSenjem preuzeta na rad u Ministarstvo kulture za
obavljanje istih poslova sa danom 8. studenog 1996.

15. |1z odluke o zasnivanju radnog odnosa za tuzitelja Damira Zahirovica (list 17 spisa)
proizlazi da je tuzitelj u Regionalnom Zavodu za zastitu spomenika kulture zasnovala
radni odnos 5. srpnja 1993.

16. 1z rjeSenja o raspredu za tuzitelja Damira Zahirovi¢a (list 18 spisa)proizlazi da je
tuZitelj navedenim rjeSenjem preuzet na rad u Ministarstvo kulture za obavljanje istih
poslova sa danom 8. studenog 1996.

17. 1z elektroniCkog zapisa o podacima evidentiranim u mati¢noj evidenciji Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje za tuzitelja Damira Zahirovica (list 19-20 spisa) te iz
elektroni¢kog zapisa o podacima evidentiranim u mati¢noj evidenciji Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje za tuziteljicu Sandru Marinovi¢ Zorbas (list 21-22 spisa)
proizlazi da kod tuzitelja od 5. srpnja 1993. postoji neprekidni kontinuitet radnog staza.
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18. 1z obraCuna razlike place (list 54-55 spisa, te list 60-61 spisa) proizlazi da razlika
bruto place za tuZiteljicu Sandru Marinovi¢ Zorbas u razdoblju od srpnja 2023. do rujna
2024. iznosi 796,85 eura, a za tuzitelja Damira Zahirovi¢a 765,80 eura.

19. Temeljem rezultata cjelokupnog dokaznog postupka, ocjenom svakoga dokaza
posebno i svih dokaza zajedno u smislu odredbe €l. 8. Zakona o parnicnom postupku
("Narodne novine" broj 53/91., 91/92., 112/99., 129/00., 88/01., 117/03., 88/05., 2/07 .,
96/08., 84/08., 123/08., 57/11., 25/13., 89/14., 70/19., 80/22., 114/22., 155/23. i
146/25. - dalje u tekstu: ZPP), sud je utvrdio da je tuzbeni zahtjev tuZitelja u cijelosti
osnovan.

20. Odredbom Cclanka 7. stavak 1. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjestenike ("Narodne novine" 112/2017.), koji je u primjeni od 1. studenoga 2017.,
propisano je da sluzbenik i namjestenik tijela jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave
i sluzbenik iz javne sluzbe koji se po sili zakona preuzima u drzavno tijelo, odnosno
koji se zbog potreba sluzbe, temeljem posebnog propisa o sluzbenic¢kim odnosima,
premjesta u drzavno tijelo na temelju pisanog sporazuma Celnika drzavnog tijela i tijela
jedinice lokalne ili podru¢ne samouprave, odnosno javne sluzbe, za ostvarivanje svojih
radnih i materijalnih prava, zadrzava kontinuitet svog rada, odnosno radnog staza kao
ukupni staz ostvaren u drzavnom tijelu, javnoj sluzbi i jedinici lokalne i podruCne
samouprave, do je stavkom 2. istog Clanka propisano da ¢e se u sluajevima iz stavka
1. navedenog Clanka kao neprekinuti rad odnosno radni staz smatrati rad ostvaren u
drzavnim tijelima, javnim sluzbama i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izmedu kojeg nije bilo prekida duZzeg od osam dana.

21. Odredbom ¢lanka 7. stavak 1. Kolektivnog ugovora za drZavne sluzbenike i
namjestenike ("Narodne novine" 56/2022.), koji je u primjeni od 1. svibnja 2022.,
takoder je propisano da sluzbenik i namjestenik tijela jedinice lokalne ili podru¢ne
samouprave i sluzbenik iz javne sluzbe koji se po sili zakona preuzima u drzavno tijelo,
odnosno koji se zbog potreba sluzbe, temeljem posebnog propisa o sluzbenickim
odnosima, premjesta u drzavno tijelo na temelju pisanog sporazuma Celnika drzavnog
tijela i tijela jedinice lokalne ili podruéne samouprave, odnosno javne sluzbe, za
ostvarivanje svojih radnih i materijalnih prava, zadrzava kontinuitet svog rada odnosno
radnog staza kao ukupni staz ostvaren u drzavnom tijelu, javnoj sluzbi i jedinici lokalne
i podrucne samouprave, dok je stavkom 2. navedenog Clanka propisano da ¢e se u
slu€ajevima iz stavka 1. navedenog ¢lanka kao neprekinuti rad odnosno radni staz
smatrati rad ostvaren u drzavnim tijelima, javnim sluzbama i jedinicama lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave izmedu kojeg nije bilo prekida duzeg od osam
dana.

22. lzmjenama i dopunama Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike
("Narodne novine" 29/24.) od 1. ozujka 2024. izmijenjen je Clanak 7. stavaka 1. na
nacin da je propisano kako sluzbenik i namjestenik tijela jedinice lokalne ili podru¢ne
samouprave i sluzbenik iz javne sluzbe koji je po sili zakona bio preuzet u drzavno
tijelo, odnosno koji je zbog potreba sluzbe, na temelju propisa koji su bili na snazi u
vrijeme premjestaja, bio premjesten u drZavno tijelo na temelju pisanog sporazuma
Celnika drzavnog tijela i tijela jedinice lokalne ili podruéne samouprave, odnosno javne
sluzbe, za ostvarivanje svojih radnih i materijalnih prava, zadrzat ¢e kontinuitet svog
rada odnosno radnog staza kao ukupni staz ostvaren u drzavnom tijelu, javnoj sluzbi i
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jedinici lokalne i podru¢ne samouprave, te je navedenom izmjenom dodan stavak 2.
kojim je propisano da sluzbeniku i namjesteniku kojem se radno-pravni status
drzavnog sluzbenika promijeni u radno-pravni status javnog sluzbenika ili obrnuto,
neprekinuti staz u drzavnoj i javnoj sluzbi smatra se neprekidnim stazem u javnoj
sluzbi, odnosno drzavnoj sluzbi, za ostvarivanje radnih i materijalnih prava.
Navedenom izmjenom dotadasniji stavak 2., koji je sada postao stavak 3., je izmijenjen
na nacin da je propisano kako ¢e se u slu€ajevima iz stavka 1. i 2. navedenog Clanka
kao neprekinuti rad, odnosno radni staz, smatrati rad ostvaren u drzavnim tijelima,
javnim sluzbama i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izmedu
kojeg nije bilo prekida duzeg od osam dana.

23. Odredbom ¢&l. 39. Kolektivnhog ugovora za drZzavne sluzbenike i namjestenike
(,Narodne novine® broj 56/22.) je propisano da sluzbenik i namjeStenik ima pravo na
uvecanje koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta za radni staz ostvaren u
drzavnim tijelima i to za 20 do 29 godina za 4%, od 30 do 34 godine za 8%, te za 35
godina i vise za 10%.

24. Odredbom ¢lanka 101. stavak 1. Kolektivnog ugovora ugovoreno je kako ugovorne
stranke, za tumacenje odredaba i pracenje primjene Ugovora ugovorne strane,
imenuju zajedniCku komisiju, dok je stavkom 8. navedene odredbe propisano kako
tumacenja Komisije imaju pravnu snagu i uc€inke kolektivnog ugovora i dostavljaju se
podnositelju upita i svim potpisnicima ovog Ugovora, koji su se duzni pridrzavati danog
tumacenja.

25. Zajednicka komisija u tumacenju broj 3/7 od 23 svibnja 2018. navodi kako se
odredba €l. 7. Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike primjenjuje
na prava iz Kolektivhog ugovora od 1. studenoga 2017. ,pri ¢emu se u ukupni radni
staz ubraja i staz ostvaren u razdoblju prije 1. studenoga 2017. sukladno kriterijima iz
¢l. 7. Kolektivhog ugovora.

26. ZajedniCka komisija u tumacenju broj 6/7 od 22. veljaCe 2019. navodi kako
sluzbenik i namjeStenik zadrzava kontinuitet svog rada, odnosno radnog staza,
sukladno €l. 7. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, neovisno o
tome je li do preuzimanja ili premjestanja doslo prije ili nakon stupanja na snagu ovog
Kolektivhog ugovora, te u tumacenju broj 7/7 od 6. veljaCe 2020. navodi kako se
odredba ¢€l. 7. Kolektivhog ugovora primjenjuje na sluzbenike i namjestenike koji su u
drzavno tijelo preuzeti temeljem zakona iz jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno iz javne sluzbe ili su premjesteni temeljem pisanog sporazuma
Celnika tijela, neovisno o tome je li do tog preuzimanja, odnosno premjestaja, doslo
prije sklapanja ovog kolektivhog ugovora ili nakon toga.

27. Imajuéi u vidu sadrzaj naprijed navedenih odredbi Kolektivnog ugovora, te
tumacenja zajedniCke komisije, koja sukladno odredbi ¢l. 101. st. 8. Kolektivhog
ugovora, imaju pravnu snagu i ucinke kolektivhog ugovora, te su ih se svi potpisnici
Ugovora duzni pridrzavati, kontinuitet radnog staza za ostvarivanje radnih i materijalnih
prava priznaje se neovisno 0 vremenu preuzimanja, u ovome slucaju temeljem zakona
iz javne sluzbe u drzavnu sluzbu, jer bez ukljucivanja ranijeg staZza njegova primjena
ne bi bila dosljedna cilju zastite prava preuzetih sluzbenika i namjestenika. Kako su
tuzitelji 5. srpnja 2023. navrsili 30 godina radnog staza (uklju€ujuci razdoblje rada u
Zavodu za zastitu spomenika kulture, koji se sukladno ¢lanku 7. Kolektivhog ugovora
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smatra neprekinutim stazem za ostvarivanje radnih i materijalnih prava), sud je utvrdio
da su tuzitelji ostvarili pravo na uvecanje koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta
za 8%.

28. Naime, odredbom Clanka 9. stavak 1. Izmjena i dopuna Kolektivhog ugovora za
drzavne sluzbenike i namjestenike ("Narodne novine" 29/24.), koje su stupile na snagu
1. ozujka 2024., propisano je kako zateCeni sluzbenici i namjestenici koji su do dana
stupanja na snagu ovih izmjena i dopuna Ugovora stekli pravo na postotno uvecanje
koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta za radni staz ostvaren u drzavnim
tijelima, ostvaruju pravo na dodatak za radni staz u drzavnim tijelima u visini steCenog
postotka uvecanja koeficijenta koji je ostvaren do dana stupanja na snagu ovih izmjena
i dopuna Ugovora, dok je stavkom 2. navedenog Clanka propisano da se predmetni
dodatak obraCunava na osnovnu pla¢u uveéanu za dodatak za radni staz, a stavkom
3. je propisano da pravo na predmetni dodatak zateCeni sluzbenici i namjeStenici
zadrzavaju do prestanka drzavne sluzbe.

29. Odredbom ¢l. 90. st. 2. Zakona o radu ("Narodne novine" broj 93/14., 127/17 .,
98/19., 151/22., 46/23. i 64/23.) propisano je kako je poslodavac duzan radniku
obraCunati i isplatiti placu koju radnik ostvaruje prema propisanim, utvrdenim ili
ugovorenim osnovama, odnosno mjerilima odredenim posebnim propisom,
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu, dok je stavkom 5.
navedene zakonske odredbe propisano da je poslodavac duzan dodatke na placu
obraCunati u iznosu i na nacin koji je utvrden posebnim propisom, kolektivnim
ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu.

30. Kako su tuzitelji u srpnju 2023., prije stupanja na snagu primjene odredbe Clanka
9. Izmjena i dopuna Kolektivhog ugovora, ostvarili 30 godina radnog staza, istima,
sukladno odredbi ¢&l. 39. Kolektivhog ugovora, pripada pravo na uvecanje koeficijenta
sloZenosti poslova od 8%.

31. Slijedom navedenog, a imajuci u vidu €injenicu da visina tuzbenog zahtjeva nije
bila sporna s obzirom da su tuzitelji tuzbeni zahtjev uskladili sa izraCunom razlike place,
a koji izra€un je dostavio tuzenik, tuZziteljici Sandri Marinovi¢ Zorbas je na ime razlike
place po osnovu uvecanja koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta za 8% za staz
ostvaren u drzavnim tijelima za razdoblje od 5. srpnja 2023. do 30. rujna 2024.
dosuden bruto iznos od 796,85 eura, a tuzitelju Damiru Zahirovi¢u bruto iznos od
765,80 eura.

32. Na dosudene iznose tuziteljima su dosudene i zatezne kamate koje na svaki
pojedini mjesec€ni bruto iznos teku od petnaestog dana u mjesecu za protekli mjesec
pa do isplate (¢l. 92. st. 3. ZOR), izuzev zateznih kamata pripadajuéi iznos poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak koji je sadrzan u bruto iznosu temeljem odredbe
Cl. 45. st.1. i 2. Zakona o porezu na dohodak ("Narodne novine" broj 177/04., 73/08.,
80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 43/13., 120/13., 125/13., 148/13., 83/14. i 143/14.).

33. Odluka o parni¢nom troSku temelji se na odredbi &l. 154. st. 1. ZPP-ai¢l. 2., 6. 8.
Pravilnika o naknadi tro8kova u sudskim postupcima (,Narodne novine“ broj 8/88.,
3/94. i 150/05.), te je tuzitelima kao opravdan priznat putni troSak dolaska
punomocénika na roCiSta odrzana dana 25. veljaCe 2025. i 16. rujna 2026., za svako
roCiSte u iznosu od po 283,00 eura (566 km x 05,50 eura).
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33.1. Tuziteljima nije priznat zatrazeni troSak dolaska na rocCiste 11. lipnja 2025. buduci
da navedeno rocCiSte nije odrzano, a o ¢emu je telefonskim putem obavijeSten
punomocnik tuzitelja. Tuziteljima nije priznat niti zatrazeni troSak cestarine buduci da
tuzitelji nisu dostaviti dokaze o tome da je punomoc¢niku nastao troSak cestarine,
odnosno da je isti platio cestarinu, te su stoga tuzitelju sa preostalim zahtjevom za
naknadom troSka odbijeni kao u tocki IV. izreke.

Osijek, 29. listopada 2026.

Sutkinja
Helena Topi¢ Vukovig,
u.z. Nikolina Primorac
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