REPUBLIKA HRVATSKA
OPCINSKI SUD U PAZINU
Franjevacke stube 2
52000 Pazin
Z 10280/2025

U IME REPUBLIKE HRVATSKE

RJESENJE

Op¢inski sud u Pazinu po sucu mr. sc. Emanuelu Radolovi¢u u pravnoj stvari
u kojoj sudjeluju predlagatelj Grad Umag — Umago, OIB 84097228497, Giuseppea
Garibaldija 6, Umag — Umago, kojeg kao punomocnica zastupa njegova zaposlenica
Maja Galovic¢, i protustranke I. Republika Hrvatska, OIB 52634238587, koju zastupa
Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Pazinu, Narodnog doma 2b, Pazin, Il. Zlatko
Makovac, OIB 14136953487, Druga ulica 9, Umag — Umago, Ill. Buliano Milos, OIB
31519113707, Fratrici 62/A, Umag — Umago, IV. Dubravko Makovac, Murine 8/A,
Umag — Umago, V. Loris Bresgié, OIB 40756183965, Strika 67, Umag — Umago, VI.
Katerina Juricié. 1. Mrava 10, Umag — Umago, VII. Ada Miloti¢, Strika 68/, Umag —
Umago, VIII. Petrica Vosten, OIB 61166906663, Strika 68, Umag — Umago, IX.
Dautovié¢ gradnja d. o. 0., OIB 29855017198, Galiéi 48/S, Umag — Umago, X. Mirsad
Klepi¢, OIB 42244051618, Cesta 25. junija 2B, Nova Gorica, Slovenija, kojeg kao
punomocnica zastupa odvjetnica Mirjana Zrvnar, Dalmatinova 4, Pula — Pola, XI.
Samanta Strizovi¢ Kozlovi¢, OIB 16406507140, Ravna dolina 111, Umag — Umago,
XIl. Edi Braico, OIB 28769866798, Monteneto 70/B, Zambratija, Savudrija, XIII.
Nenad Santalab, OIB 77245199721, Ulica poduzetnika 21, Umag — Umago, XIV.
Dragica Lukin, Sosi, Umag — Umago, XV. Igor Lukin, So8i, Umag — Umago, XVI.
Aleksandar Bresc€i¢, Umag — Umago, radi provedbe prijavnog lista, odlucujuci o
prigovoru X. protustranke Mirsada Klepic¢a protiv rieSenja Opéinskog suda u Pazinu,
ZemljiSnoknjiznog odjela Buje — Buie, posl. br. Z 4709/2025-2 od 15. svibnja 2025.,
19. veljaCe 2026.

rijesio je

I. Odbija se prigovor X. protustranke Mirsada Klepi¢a i potvrduje rjeSenje
Op¢inskog suda u Pazinu, ZemljiSnoknjiznog odjela Buje — Buie, posl. br. Z
4709/2025-2 od 15. svibnja 2025.

[I. U odnosu na k. €. 371/2, 334/57, 334/96, 334/15, 334/42, 331/27, 349/15,
334/61, 334/97, 348/15, 348/34, 348/35, 349/9, 349/24, 334/33, 334/80, 333/2,
334/12, 349/8, 334/10, 334/95, 334/70, 307/2, 307/3, 358/3, 358/4, 358/74, 331/8,
331/50, 349/6, 349/23, 331/28, 331/7, 331/49, 331/34, 331/51, 331/35, 331/52,
354/1, 334/56, 334/98 i 639 k. 0. Savudrija odreduje se zabiljezba odbijenog
prigovora.
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Obrazlozenje

1. RjeSenjem Opcinskog suda u Pazinu, ZemljiSnoknjiznog odjela Buje — Buie,
posl. br. Z 4709/2025-2 od 15. svibnja 2025. su na temelju prijavnog lista za zk
KLASA: 932-06/2023-02/632 od 5. ozujka 2025, kopije katastarskog plana od 5.
ozujka 2025., naslovne stranice za zemljiSnu knjigu a3 od 5. oZujka 2025., skice
izmjere od 5. ozujka 2025., sadrzaja za zemljiSnu knjigu a3 od 5. oZujka 2025.,
Odluke o nerazvrstanoj cesti od 5. ozujka 2025., kopije katastarskog plana pns od 5.
ozujka 2025., oCitovanja nositelja prava nerazvrstane ceste od 5. oZujka 2025.,
dopusteni sljedeci upisi:

a) promjena povrsine k. €. 371/2 zk. ul. 25 k. 0. Savudrija, pasnjak 1003 m2, na 581
m2 (t. I.),

b) cijepanje k. €. 334/57 zk. ul. 61 k. 0. Savudrija, oranica 3410 m2, na k. €. 334/57 k.
0. Savudrija, oranica 1860 m2, i k. €. 334/96 k. o. Savudrija, oranica 1218 m2 (t. Il.),
c) promjena kulture i povrSine k. €. 334/15 zk. ul. 76 k. 0. Savudrija, 5500 m2, na
voénjak 5071 m2 (t. 111.),

d) promjena povrsine k. €. 334/42 zk. ul. 86 k. 0. Savudrija, Suma 1402 m2, na 1092
m2 (t. IV.),

e) promjena povrsine k. €. 331/27 zk. ul. 143 k. 0. Savudrija, Suma 1410 m2, na 1204
m2, i k. €. 349/15 zk. ul. 143 k. 0. Savudrija, put 895 m2, na 676 m2 (t. V.),

f) poniStenje k. &. 334/22 zk. ul. 148 k. o. Savudrija, ceste i putevi 1000 m2, i
pripajanje novoj k. €. 639 k. o. Savudrija (t. VI.),

g) ponistenje k. €. 334/64 zk. ul. 264 k. o. Savudrija, cesta 732 m2, i pripajanje novoj
k. €. 639 k. 0. Savudrija (t. VII.),

h) cijepanje k. €. 334/61 zk. ul. 620 k. 0. Savudrija, oranica 5756 m2 i put 139 m2, na
k. €. 334/61 k. 0. Savudrija, oranica 5756 m2, i k. ¢. 334/97 k. o. Savudrija, oranica 5
m2 (t. VIIL.),

i) ponistenje k. €. 331/36 zk. ul. 1128 k. o. Savudrija, put 470 m2, i pripajanje novoj k.
€. 639 k. 0. Savudrija (t. IX.),

J) cilepanje k. €. 348/15 zk. ul. 1151 k. 0. Savudrija, oranica 6829 m2, na k. ¢. 348/15
k. 0. Savudrija, oranica 900 m2, k. €. 348/34 k. o. Savudrija, oranica 5191 m2, i k. €.
348/35 k. 0. Savudrija, oranica 342 m2, te k. €. 349/9 zk. ul. 1151 k. o. Savudrija,
pasnjak 19327 m2, na k. €. 349/9 k. o. Savudrija, pasnjak 18579 m2, i k. €. 349/24 k.
0. Savudrija, pasnjak 129 m2 (t. X.),

k) promjena k. €. 334/33 zk. ul. 1387 k. 0. Savudrija, ku¢a 165 m2, spremiste 7 m2 i
dvoriste 1782 m2, na nacin da je sada ku¢a 165 m2, spremiSte 7 m2 i dvoriSte 1684
m2, i k. €. 334/80 zk. ul. 1387 k. 0. Savudrija, padnjak 1693 m2, na 1580 m2 (t. XI.),

[) promjena kulture i povrSine k. €. 333/2 zk. ul. 1404 k. o. Savudrija, oranica 7301 m2
i neplodno 2433 m2, na oranica 9066 m2, i k. €. 334/12 zk. ul. 1404 k. o. Savudrija,
voénjak 10402 m2, na 10162 m2 (t. XII.),

m) promjena povrsine k. €. 349/8 zk. ul. 1576 k. o. Savudrija, pasnjak 2555 m2, na
2454 m2, te ponistenje k. €. 349/22 zk. ul. 1576 k. o. Savudrija, put 692 m2, i
pripajanje novoj k. €. 639 k. o. Savudrija (t. XIIl.),

n) cijepanje k. €. 334/10 zk. ul. 1716 k. o. Savudrija, maslinik 954 m2 i put 680 m2, na
k. €. 334/10 k. o. Savudrija, maslinik 627 m2, i k. €. 334/95 k. 0. Savudrija, maslinjak
315 m2 (t. XIV.),

0) promjena kulture i povrsine k. €. 334/70 zk. ul. 1746 k. o. Savudrija, maslinik 2116
m2 i put 464 m2, tako da je sada maslinik 2102 m2, te ponistenje k. ¢. 334/73 zk. ul.



-3- Z 10280/2025

1746 k. 0. Savudrija, put 273 m2, i k. €. 334/74 zk. ul. 1746 k. o. Savudrija, put 273
m2, i pripajanje novoj k. €. 639 k. 0. Savudrija (t. XV.),

p) cijepanje k. ¢. 307/2 zk. ul. 1900 k. o. Savudrija, put 930 m2, na k. ¢. 307/2 k. o.
Savudrija, put 856 m2, i k. €. 307/3 k. 0. Savudrija, put 57 m2, ponistenje k. €. 334/25
zk. ul. 1900 k. o. Savudrija, put 2119 m2, i pripajanje novoj k. €. 639 k. 0. Savudrija,
promjena povrsine k. €. 358/3 zk. ul. 1900 k. o. Savudrija, put 3322 m2, na 569 m2,
te cijepanje k. €. 358/4 zk. ul. 1900 k. o. Savudrija, put 2505 m2, na k. €. 358/4 k. o.
Savudrija, put 1176 m2, i k. €. 358/74 k. o. Savudrija, put 263 m2 (t. XV1.),

r) cijepanje k. €. 331/8 zk. ul. 1904 k. o. Savudrija, lokva 1392 m2, na k. €. 331/8 k. o.
Savudrija, lokva 1140 m2, i k. €. 331/50 k. o. Savudrija, pasnjak 101 m2 (t. XVIL.),

s) cijepanje k. €. 349/6 zk. ul. 1947 k. o. Savudrija, paSnjak 5318 m2 i put 406 m2, na
k. €. 349/6 k. o. Savudrija, pasnjak 4281 m2, i k. €. 349/23 k. o. Savudrija, pasnjak
1218 m2 (t. XVIIL.),

t) promjena povrsine k. €. 331/28 zk. ul. 1987 k. o. Savudrija, Suma 3535 m2, na
3492 m2 (t. XIX.),

u) cijepanje k. €. 331/7 zk. ul. 2113 k. o. Savudrija, Suma 1207 m2, put 71 m2 i
pasnjak 174 m2, na k. €. 331/7 k. o. Savudrija, Suma 1185 m2, i k. ¢. 331/49 k. o.
Savudrija, pasnjak 131 m2 (t. XX.),

v) cijepanje k. €. 331/34 zk. ul. 2167 k. o. Savudrija, Suma 1319 m2, put 30 m2 i
pasnjak 103 m2, na k. €. 331/34 k. o. Savudrija, Suma 1310 m2, i k. &. 331/51 k. o.
Savudrija, pasnjak 90 m2 (t. XXI.),

z) cijepanje k. €. 331/35 zk. ul. 2168 k. o. Savudrija, Suma 1328 m2, put 30 m2 i
pasnjak 94 m2, na k. €. 331/35 k. o. Savudrija, Suma 1317 m2, i k. €. 331/52 k. o.
Savudrija, pasnjak 82 m2 (t. XXIl.),

X) promjena povrsine k. €. 354/1 zk. ul. 2172 k. o. Savudrija, Suma 1737 m2, na 1699
m2 (t. XXIIL.),

y) cijepanje k. €. 334/56 zk. ul. 2207 k. o. Savudrija, oranica 13825 m2, na k. C.
334/56 k. 0. Savudrija, oranica 13216 m2, i k. €. 334/98 k. 0. Savudrija, oranica 202
m2 (t. XXIV.),

te osnivanje nove k. €. 639 zk. ul. 2278 k. 0. Savudrija, nerazvrstana cesta 19420
m2, uz upis javnog dobra u opc¢oj uporabi, kao neotudivo vlasniStvo Grada Umaga —
Umago (t. XXV.).

2. 1. Protiv tog rjeSenja prigovor je podnio X. protustranka Mirsad Klepi¢. U
prigovoru je navedeno kako su sve isprave koje je sud naveo kao osnovu za
provedbu datirani s 5. ozujkom 2025., a $to nije moguce. Na osnovi uvida u Sluzbene
novine Grada Umaga proizlazi da nije objavljena niti jedna odluka o nerazvrstanoj
cesti od 5. ozujka 2025. On je izvanknjizni vlasnik k. €. 331/7 k. o. Savudrija, povrSine
1452 m2, s obzirom na to da na temelju ranijih propisa vazecih do 1. srpnja 2023.
nije bio u moguénosti upisati se kao zemljiSnoknjizni vlasnik nekretnine. Postupak
njegovog upisa je u tijeku. Medutim, on je ovlaStenik osobne sluznosti prava
plodouzivanja i zalozni vjerovnik, €ija su prava upisana na toj nekretnini. |z sadrzaja
pobijanog rjeSenja vidljivo je da je rijeC o postupku pokrenutom radi upisa
nerazvrstane ceste. K. ¢ 331/7 k. o. Savudrija nije cestovna gradevina, nema
nogostup, niti bilo koji drugi element nerazvrstane ceste iz ¢l. 100. Zakona o
cestama, niti je ikad itko izveo cestovnu gradevinu ili druge elemente. U konkretnom
slu€aju ne postoje uvjeti za upis nerazvrstane ceste. Nekretnina se je sastojala od
Sume 1207 m2, puta 71 m2 i pasSnjaka 174 m2. Put je prije prethodne provedbe
prijavnog lista iznosio 71 m2, dok po provedbi iznosi 136 m2, Sto predstavija
povecanje puta za 65 m2, odnosno gotovo dvostruko. Time je elaboratom obuhvacéen
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i dio ranije k. €. 331/7 k. o. Savudrija koji nije bio oznaCen kao put. Predlagatelj nije
prilozio dokaz da stvarno stanje predmetne nekretnine svojim oblikom, povrSinom i
namjenom predstavlja nerazvrstanu cestu, pri Cemu Cinjenica da je dio te nekretnine
u zemljisSnoj knjizi upisan kao put i evidentiran u katastru kao put nije dovoljan dokaz
da je rije€ o nerazvrstanoj cesti. Njemu je ovim upisom oduzeto vlasnisStvo
nekretnine, ali mu nije naknadena trziSna vrijednost kako je to propisano u ¢l. 106.
Zakona o cestama. On nije mogao sudjelovati u postupku pred Drzavnom
geodetskom upravom jer nije voden nikakav upravni postupak, vec¢ je ondje proveden
samo neupravni postupak. Na novonastaloj k. €. 331/49 k. o. Savudrija propusteno je
prenijeti zaloZzno pravo upisano na temelju ugovora o zasnivanju zaloznog prava i
osobna sluznost prava plodouzivanja upisanog na temelju ugovora o osnivanju prava
plodouzivanja.

2. 2. Predlagatelj je u odgovoru na prigovor iznio kako su Zakonom o cestama
propisane pretpostavke evidentiranja i upisa nerazvrstanih cesta postoje¢ih na dan
stupanja na snagu tog Zakona (28. srpnja 2011.) u katastarski operat i zemljiSnu
knjigu. Na taj nacin se je zakonodavac odlu€io na sredivanje nesredenih i neaZurnih
evidencija javnih prometnica mjesnog znacaja postoje¢ih na dan 28. srpnja 2011.
Zakonodavac je dao svoje povjerenje geodetskim stru€njacima koji imaju ovlasti
izraditi geodetske elaborate o postojanju i o stvarnom tehni¢kom stanju nerazvrstanih
cesta na terenu. Predmnijeva se da geodetski elaborati odraZzavaju istinitost o stanju
na terenu. Geodetski ovlastenici u skladu sa Zakonom o obavljanju geodetske
djelatnosti obavljaju tu djelatnost kao koncesioniranu javnu sluzbu na temelju
registracije i dopusStenja za rad koju izdaje Drzavna geodetska uprava. Otuda
povjerenje koje zakonodavac pruza geodetskim ovlastenicima koji u svojim
elaboratima prikazuju zbiljsko postojanje i prostorno-tehni¢ke karakteristike javnih
prometnica — nerazvrstanih cesta koje se upisuju u katastarski operat i zemljiSnu
knjigu. U tom smislu pogresSno je lamentiranje protustranke Mirsada Klepi¢a na
potrebu provjeravanja istinitosti onoga $to je geodetski ovlastenik iskazao u
geodetskom elaboratu ucrtavanja nerazvrstane ceste, a u smislu da na k. €. 331/7 k.
0. Savudrija ne postoji cestovna gradevina niti drugi elementi nerazvrstane ceste te
da nije bilo osnove za cijepanje Cestice, pogotovo uzimaju¢i u obzir da je
zemljiSnoknjizni postupak prema Zakonu o zemljiSnim knjigama formalan
izvanparni¢ni postupak u kojem sud odlucuje isklju€ivo na temelju isprava u spisu,
odnosno na temelju isprava priloZzenih uz prijedlog za upis. Sud u zemljiSnoknjiznom
postupku ne izvodi dokaze sasluSanjem stranaka, sasluSanjem svjedoka,
vjeStaCenjem i uvidajem, a kako bi tim dokaznim radnjama provjeravao istinitost
utvrdenog i prikazanog €injeninog stanja iz geodetskog elaborata. Predlagatelj nije
duzan niti je u mogucnosti predlagati dokaze svojstvene parni¢nim postupcima da bi
u zemljiSnoknjiznom postupku dokazao da je u naravi rije€ o cesti koja se aktivho
koristi za promet po bilo kojoj osnovi. Za upis ceste dostatan je geodetski elaborat
izvedenog stanja te se predmnijeva da on istinito odrazava stanje nerazvrstane ceste
u prostoru, kao i €injenicu da cesta postoji i da se u naravi koristi. Sve ostale isprave
koje bi se dostavile uz prijedlog za upis, nuzgrednosti su koje nemaju odlu¢nu ulogu
za upis ceste. U ¢l. 107. st. 3. Zakona o cestama propisana je obveza jedinica
lokalne samouprave da vode bazu podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju
njihove nadleznosti. Pritom je predstavniCkim tijelima tih jedinica povjereno da
utvrduju baze podataka o nerazvrstanim cestama. Predlagatelj je uz prijedlog za upis
dostavio Odluku o nerazvrstanim cestama na podrucju Grada Umaga — Umago koju
je donijelo njegovo predstavnicko tijelo. Navedena Odluka i o€itovanje nositelja prava
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na nerazvrstanoj cesti prilozeni su kao dodatna (komplementarna) dokumentacija
osnovnoj dokumentaciji, a to je geodetski elaborat potvrden od katastarskog ureda, a
koja kao dopunska nije ni bila nuzna za provedbu upisa u zemljiSnu knjigu. Sva
iznijeta stajalista prihvatio je i Ustavni sud Republike Hrvatske u rjeSenju posl. br. U-I-
6326/2011 od 7. veljaCe 2017. Bilo kakva isplata naknade nije pretpostavka upisa
nerazvrstane ceste u zemljiSnu knjigu na temelju geodetskog elaborata o postojecem
stanju nerazvrstane ceste. Upisom nerazvrstane ceste ona postaje javno dobro u
opc¢oj uporabi u neotudivom vlasniStvu jedinice lokalne samouprave te se glede nje
primjenjuje Cl. 35. st. 4. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima o javnim
dobrima koja dalje upucuju na supsidijarnu primjenu pravila tog istog Zakona o opéim
dobrima. Opc¢a dobra ne mogu biti objekt stvarnih prava, a 5to na odgovarajuci nacin
vrijedi i za javna dobra u opc¢oj uporabi. Prema tome, nerazvrstane ceste ne mogu biti
objekti drugih stvarnih prava kao $to su zaloZno pravo i pravo sluznosti.

3. Prigovor je pravodoban, potpun i dopusten, ali neosnovan.

4. Predmet ovog postupka odnosi se na upis nerazvrstane ceste. Sporno je da
li su ispunjene pretpostavke za upis novoformirane k. €. 639 k. o. Savudrija kao
nerazvrstane ceste povrSine 19420 m2 u zemljiSnu knjigu.

5. 1. Pravni status nerazvrstanih cesta ureden je u Zakonu o cestama
(Narodne novine br. 84/2011.) koji je stupio na snagu 28. srpnja 2011.

5. 2. U prijelaznoj odredbi sadrzanoj u ¢l. 131. st. 1. Zakona o cestama
propisano je da ceste koje se na dan stupanja na snagu tog Zakona koriste za
promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje su pristupacne veéem broju korisnika, a koje
nisu razvrstane kao javne ceste u smislu toga Zakona, postaju nerazvrstane ceste.

5. 3. Prema ¢l. 98. Zakona o cestama nerazvrstane ceste su ceste koje se
koriste za promet vozilima i koje svatko moZzZe slobodno koristiti, a koje nisu
razvrstane kao javne ceste. Na osnovi ¢l. 101. st. 1. Zakona o cestama nerazvrstana
cesta je javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju nalazi.

5. 4. Na temelju navedenih odredbi su sve ceste koje nisu bile razvrstane, a
na dan 28. srpnja 2011. su se koristile za promet vozila i bile su pristupacne veéem
broju korisnika, postale nerazvrstane ceste sa statusom javnog dobra u op¢oj uporabi
u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalaze.

5. 5. Pitanje upisa nerazvrstanih cesta koje nisu upisane u zemljiSnim
knjigama ili u tim knjigama nije upisano njihovo stvarno stanje, uredeno je u ¢l. 131.
st. 3. Zakona o cestama prema kojem se nerazvrstane ceste upisuju u zemljiSne
knjige po sluzbenoj duznosti na temelju prijavnog lista koji nakon evidentiranja
nerazvrstane ceste, odnosno njezinog stvarnog stanja u katastru, zemljiSnoknjiznom
sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja tijelo nadlezno za katastar. Prema ¢l. 131. st. 4.
Zakona o cestama se nerazvrstane ceste koje nisu evidentirane u katastru ili u
katastru nije evidentirano njihovo stvarno stanje, evidentiraju u katastru na temelju
odgovarajuceg geodetskog elaborata kojim je snimljeno izvedeno stanje, a kojeg
pribavlja i tijelu nadleznom za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave. Nakon
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toga (geodetskog elaborata i prijavnog lista) nerazvrstane ceste upisuju se kao sto je
to navedeno u ¢l. 131. st. 3. Zakona o cestama.

6. 1. U konkretnom slu€aju je sudu dostavljen Geodetski elaborat kojeg je
sacinio Topoing d. o. o., a kojeg je potvrdila Drzavna geodetska uprava, Podruéni
ured za katastar Pula — Pola, Odjel za katastar nekretnina Buje — Buie. Sastavni dio
geodetskog elaborata je prijavni list.

6. 2. Geodetski elaborat sacinjen je za potrebe provodenja promjena u
katastru zemljista u svrhu evidentiranja izvedenog stanja ceste (NPC20 L 50004
(Fratrici) — Strika — Crni Grad — Brutija (Z5214)) na k. &. 307/2, 331/7, 331/8, 331/27,
331/218 i drugih u k. 0. Savudrija.

7. U €l. 107. st. 1. Zakona o cestama propisano je da se upravljanje, gradenje i
odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na nacin propisan za obavljanje komunalnih
djelatnosti sukladno propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo, ako
Zakonom o cestama nije drukcije propisano. Prema ¢l. 107. st. 3. Zakona o cestama
jedinica lokalne samouprave vodi jedinstvenu bazu podataka o0 nerazvrstanim
cestama na svom podrucju. Sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama propisuje ministar uz suglasnost ministra nadleznog za
poslove komunalnog gospodarstva.

8. 1. Gradsko vijeCce Grada Umaga — Umago je na sjednici odrzanoj 29.
svibnja 2014. donijelo Odluku o nerazvrstanim cestama na podrucju Grada Umaga
(Sluzbene novine Grada Umaga br. 7/2014., nadalje Odluka). Prema ¢l. 4. Odluke
nerazvrstane ceste su:

— ceste na podrucju Grada Umaga koje prestaju biti javne ceste sukladno zakonu
kojim se ureduju ceste, a odredene su podzakonskim propisima,

— ceste koje povezuju naselja, a nisu razvrstane kao javne ceste u smislu posebnog
propisa,

— ceste koje povezuju podrucja unutar Grada Umaga i naselja,

— pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih gradevina,

— druge ceste na podrucju Grada Umaga koje nisu razvrstane kao javne ceste u
smislu posebnog propisa.

Nerazvrstanom cestom ne smatra se parkiraliSte, put, prilaz i priklju¢ak na zemljiStu u
privatnom vlasnistvu.

8. 2. U &l. 5. Odluke propisano je da nerazvrstanu cestu Cine:

— cestovna gradevina (donji stroj, kolni¢ka konstrukcija, sustav za odvodnju
atmosferskih voda s nerazvrstane ceste, drenaze, most, vijadukt, podvoznjak,
nadvoznjak, propust, tunel, galerija, potporni i oblozni zid, pothodnik, nathodnik i
sliéno), nogostup, biciklisticke staze te sve prometne i druge povrSine na
pripadaju¢em zemljiStu (zelene povrsine, ugibalista, parkiraliSta, okretiSta, stajaliSta
javnog prijevoza i sli¢no),

— gradevna Cestica odnosno cestovno zemljiSte povrsine koju €ine povrsina zemljista
na kojoj prema projektu treba izgraditi ili je izgradena cestovna gradevina, povrsina
zemljiSnog pojasa te povrSina zemljiSta na kojima su prema projektu ceste izgradene
ili se trebaju izgraditi gradevine za potrebe odrzavanja ceste i pruzanja usluga
vozaCima i putnica (objekti za odrZavanje cesta, upravljanje i nadzor prometa,
benzinske postaje, servisi i drugo),
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— zemljiSni pojas s obiju strana nerazvrstane ceste potreban za nesmetano
odrzavanje ceste Sirine prema projektu, a najmanje jedan metar,

— prometna signalizacija (okomita, vodoravna i svjetlosna) i oprema za upravljanje i
nadzor prometa,

— javna rasvjeta u funkciji nerazvrstane ceste i oprema ceste (odbojnici i zastitne
ograde, uredaji za zastitu od buke, uredaji za naplatu parkiranja i slicno).

8. 3. Gradsko vije¢e Grada Umaga — Umago je 10. ozujka 2023. donijelo
jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na podru¢ju Grada Umaga —
Umago KLASA: 363-02/21-01/244, URBROJ: 2163-9-01/01-23-12, od 10. ozujka
2023. (Sluzbene novine Grada Umaga br. 5/2023.). U toj bazi podataka je utvrdeno
da nerazvrstanu cestu na podruCju Grada Umaga — Umago predstavlja i cesta
NPC20 L 50004 (Fratrici) — Strika — Crni Grad — Brutija (Z5214) sagradena na
dijelovima k. €. 334/64, 334/73, 334/22, 358/4, 358/3, 307/2, 349/6, 334/10, 334/7,
334/15, 334/12, 331/27, 331/8, 331/35, 331/34, 331/7, 331/28, 331/1, 334/61, 334/57
k. 0. Savudrija.

8. 4. U odcitovanju Grada Umaga — Umago KLASA: 336-01/23-04/30,
URBROJ: 2163-9-05/11-23-8, od 23. lipnja 2023. utvrdeno je da je na temelju
geodetskog elaborata br. 2023-64 od ozujka 2023. izradenog od Topoing d. o. o.
izvrSen geodetski snimak izvedenog stanja nerazvrstane NPC20 L 50004 (Fratrici) —
Strika — Crni Grad — Brutija (Z5214) u naselju Savudrija koja se treba evidentirati na
novoformiranoj k. €. 639 k. o. Savudrija, a koja je utvrdena kao nerazvrstana cesta.
Ta cesta dolazi evidentirana kao nerazvrstana cesta i u Jedinstvenoj baz podataka o
nerazvrstanim cestama na podrucju Grada Umaga — Umago pod t. | A, Sifra ceste
red. br. 20. Geodetski elaborat izvedenog stanja odgovara izvedenom stanju
predmetne nerazvrstane ceste koja se treba definirati na k. €. 639 k. o. Savudrija.
Predmetna nerazvrstana cedta cCini gradevinu koja je postojala kao nerazvrstana
cesta i koristila se za promet vozila te je bila pristupacna ve¢em broju korisnika na
dan stupanja na snagu Zakona o cestama (Narodne novine br. 84/11.)

9. 1. U skladu sa Zakonom o cestama sud po sluzbenoj duznosti provodi u
zemljiSnoj knijizi prijavni list sastavljen na temelju geodetskog elaborata i skice
izvedenog stanja, a u svrhu upisa nerazvrstane ceste. Osim $to se provedbom
prijavnog lista mijenjaju podaci u posjedovnici (promjene oblika, povrSine, brojeva
katastarskih Cestica i sli€no), usporedo s tim dolazi i do promjena stanja u vlastovnici
jer se na temelju Zakona o cestama nerazvrstana cesta upisuje kao javno dobro u
opc¢oj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju cesta
nalazi bez obzira u Cijem vlasniStvu je dotada upisana u zemljiSnoj knjizi. Prema
tome, upisom nerazvrstane ceste u posjedovnicu zemljiSne knjige dolazi do promjene
prava vlasnistva u vlastovnici.

9. 2. Prema objadnjenju Drzavne geodetske uprave KLASA: 931-01/12-
02/182, URBROJ: 541-03-1-12-28, od 24. listopada 2012. nadlezna tijela za katastar
ne provode osnivanje Cestica na kojima su izvedene nerazvrstane ceste u
katastarskom operatu u upravnom postupku, ve¢ u neupravnom postupku. To znadi
da upisani vlasnici €ije vlasnistvo prestaje upisom ceste nemaju moguénost pravne
zastite u upravnom postupku te pred upravnim sudovima.
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9. 3. Zbog navedenih razloga ovaj sud smatra da je prilikom provedbe
prijavnog lista za potrebe upisa nerazvrstane ceste u zemljiSnoknjiznom postupku
potrebno provjeriti jesu li ispunjene materijalnopravne pretpostavke za upis
nerazvrstanih cesta iz €l. 131. st. 1. Zakona o cestama. Isti pravni stav zauzeo je
Zupanijski sud u Varazdinu u rjeSenju posl. br. Gz Zk 644/2022-2 od 27. rujna 2023.

10. 1. Da bi se pojedina cesta upisala kao nerazvrstana cesta u zemljiSnoj
knjizi, potrebno je da se u vrijeme stupanja na snagu Zakona o cestama (Narodne
novine br. 84/2011.), a to je 28. srpnja 2011., koristi za promet vozila te da je
pristupacna vecem broju korisnika, odnosno da je svatko moze koristiti, a da pritom
nije razvrstana kao javna cesta.

10. 2. U konkretnom slu€aju je za potrebe utvrdenja ovih pretpostavki
prilozeno ocitovanje Grada Umaga — Umago. U tom o itovanju navedeno je da je
predmet geodetskog elaborata nerazvrstana cesta koja se Kkoristi za promet vozila i
bila je pristupacna veéem broju korisnika do stupanja na snagu Zakona o cestama.
Na temelju toga mozZe se utvrditi da je predmetna cesta postojala 28. srpnja 2011. te
da se je tada koristila za promet i bila pristupacna vec¢em broju korisnika na nacin da
ju je svatko mogao koristiti.

10. 3. Okolnosti navedene u prigovoru kako se dio predmetne ceste nije
koristio za promet vozilima na nacin da ga je svatko mogao Koristiti, odnosno da nije
bio pristupaCan drugim korisnicima, pa da ne bi bile ispunjene pretpostavke iz €. 98. i
¢l. 131. st. 1. Zakona o cestama, ne mogu se preispitivati u zemljiSnoknjiznom
postupku. Rije€ je o spornim Cinjenicama koje se mogu utvrdivati jedino u parnici.

10. 4. Za upis nerazvrstane ceste u zemljiSnu knjigu nije potrebno da se
prethodno provede postupak izvlastenja iz razloga Sto je prema rjeSenju Ustavnog
suda Republike Hrvatske posl. br. U-1-6326/2011 i dr. od 7. veljaCe 2017. ovdje rijeC
o stjecanju prava vlasniStva na temelju samog zakona (ex lege) na dobrima koja su
od interesa za Republiku Hrvatsku te navedene odredbe Zakona o cestama nemaju
utjecaja na nastanak ili prestanak vlasniCkih prava, ve¢ se njihov sadrzaj i svrha
iscrpljuju u normiranju pravno-tehnickih radnji i postupaka potrebnih za katastarsko i
zemljiSnoknjizno evidentiranje stvarnog stanja nekretnina koje su u naravi ceste,
kako bi se postigla uskladenost fakticnog i knjiznog stanja tih nekretnina.

10. 5. Nakon provedenog cijepanja su k. €. 331/7 i 331/49 upisane u istom
zemljiSnoknjiznom ulosku 2113 k. 0. Savudrija. Upisani tereti u listu C (zalozno pravo
i osobna sluznost prava plodouzivanja) odnose se na cijeli taj zemljiSnoknjizni ulozak.
Stoga nije osnovana tvrdnja kako navedena stvarna prava nisu prenijeta i na k. C.
331/49 k. 0. Savudrija.

10. 6. Okolnost da bi u pobijanom rjeSenju bili pogreSno upisani podaci o
datumu donoSenja isprava na kojima se temelji upis ne Cine to rjeSenje nezakonitim,
pa da bi ga zbog toga bilo potrebno ukinuti. Rije¢ je o greSkama do kojih dolazi
omaskom prilikom pisanja, a koja se mogu ispraviti rje§enjem o ispravku.

11. Slijedom navedenog, a na temelju €l. 145. st. 4. Zakona o zemljiSnim
knjigama (Narodne novine br. 63/2019., 128/2022., 155/2023., 127/2024.) odbijen je
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prigovor X. protustranke Mirsada Klepica i potvrdeno pobijano rjeSenje. Osim toga,
odredena je zabiljezba odbijenog prigovora na predmetnim nekretninama.

U Pazinu 19. veljace 2026.

Sudac
mr. sc. Emanuel Radolovi¢

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU 5
Protiv ovog rjeSenja dopustena je Zalba nadleznom Zupanijskom sudu. Zalba
se podnosi putem ovog suda u roku 15 dana od dostave rjesenja.

DNA:

1. predlagatelj Grad Umag — Umago p. p.,

2. |. protustranka Republika Hrvatska po ODO u Pazinu,
3. Il. protustranka Zlatko Makovac,

4. ll. protustranka Buliano Milos,

5. IV. protustranka Dubravko Makovac,

6. V. protustranka Loris Brescic,

7. V1. protustranka Katerina Juricic,

8. VII. protustranka Ada Milotic,

9. VIII. protustranka Petrica Vosten,

10. IX. protustranka Dautovi¢ gradnja d. o. o.,
11. X. protustranka Mirsad Klepi¢ p. p.,

12. XI. protustranka Samanta Strizovi¢ Kozlovic,
13. XII. protustranka Edi Braico,

14. XIll. protustranka Nenad Santalab,

15. XIV. protustranka Dragica Lukin,

16. XV. protustranka lgor Lukin,

17. XVI. protustranka Aleksandar BreScic.

Na znanje:
— Drzavna geodetska uprava, Podruéni ured za katastar Pula — Pola, Odjel za
katastar nekretnina Buje — Buie, Istarska ulica 2, Buje — Buie.

Naziv Zajednicki  Naziv
izdavatelja informacijski  izdavatelja CERTILIA, AKD d.0.0., HR
dokumenta sustav certifikata
Vrijeme by
. . Serijski broj
izdavanja 19.02.2026 09:26 i 39994553526182314416404046326130036232467539844
certifikata
dokumenta
Algo.rltam -
potpisa
Kontrolni broj Z183148595¢2e909b

Skeniranjem QR koda navedenog na ovom elektronickom zapisu mozete provjeriti to¢nost podataka. Isto mozete uciniti i
na internet adresi https://oss.uredjenazemlja.hr/public/preuzmiDokument unosom kontrolnog broja. U oba slu¢aja
sustav ¢e prikazati izvornik ovog dokumenta. U slucaju da je ovaj dokument identi¢an prikazanom izvorniku u digitalnom
obliku, nadlezni sud potvrduje to¢nost dokumenta i stanje podataka u trenutku izrade isprave.

Napomene




		2026-02-19T09:26:54+0100




