HRVATSKE AUTOCESTE d.o.o,

Primlfenag |+ <7 727705
L SEKTOR
Qa0 ]
/ Urudzben| broy
REPUBLIKA HRVATSKA A6

DRZAVNO ODVIETNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE

Broj: R-D0-443/2015-2
Zagreb, 14. listopada 2015.
JJ/SP

HRVATSKE AUTOCESTE d.o.o.

Sirolina 4
ZAGREB

PREDMET: Zahtjev za provodenje postupka izvlastenja
- dostavlja se sudska odluka

Na broj: 4211-200-9965-1/15/MC

Dopisom od 2. listopada 2015. dostavili ste nam na znanje dopis upuéen
punomodniku stranke, u odnosu na zahtjev za sporazumno odredivanje naknade za izvlastene

objekte.

U vezi vaSeg stava iznesenog u zadnjem pasusu da se radi o zastari
potraZivanja, dostavljamo vam odluku Vrhovnog suda Republike Hrvatske broj U-zpz-12/14-
6 od 26. svibnja 2015. iz koje proizlazi da su objekti izgradeni na cestovnom zemljistu dobra
od opéeg interesa po propisima iz socijalizma, te svim drugim propisima koji tu materiju
ureduju do danas. Zato predlazemo da preispitate va§ stav pozivom na odredbe Zakona o
javnim cestama (Narodne novine, broj 100/96).
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U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Vrhovni sud Repubhke Hrvatske u Zagrebu u vijedu sastavljenom od sudaca Jasenke
Zabéié, predsjednice vijeca, Ivana Miksica, ¢lana vijeca i suca izvjestitelja, mr. sc. Lucije
Cimié, &lanice vije¢a, Dragana Kati¢a, tlana vijeca i Darka Milkovica, Clana vijeda, u
upravnom sporu tuZitelja Zupamjskog drZavnog odvjetni§tva u Slavonskom Brodu protiv
tuZenika Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja Republike Hivatske, Zagreb, Ulica
Republike Austrije 20 uz sudjelovanje zainteresirane osobe Dikanovié d.o o. Stupnitki Kuti
14, Opéina Berbina, zastupana po odvjetnicima Odvjetni¢kog drudtva Bogdanovié, Doligki &
Partneri, Zagreb, Miramarska 24, radi utvrdivanja oblika i veliSine zemlji§no-knjiZne &estice,
odIuCujuéi o zahtjevu za izvanredno preispitivanje. zakonitosti pravomocéne presude DrZavnog
odVJetmstya Republike Hrvatske broj GZ-DO-112/2014-2. od. 27. kolovoza ,2014. protiv
presude Upravnog suda u Osgeku broj Usl-119/14-10 od 23. lipnja 2014., u sjednici odrZanoj

26. svibnja 2015.,
presudio je:

Zalttjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomocéne presude se usvaja te se
preinaduje presuda Upravnog suda u Osijeku broj Usl-119/14-10 od 23. lipnja 2014. i sudi:

Usvaja se turbeni zahtjev tuzitelja Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Slavonskom
Brodu, preinaéuje se presuda Upravnog suda u Osijeku broj Usl-119/14-10 od 23. lipnja 2014.
i poniStava rjeSenje Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja Republike Hrvatske Klasa
UP/II-350-05/13-27/10, Ur.br.: 531-05-2-2-1-13-2 od 18. prosinca 2013. i rjeSenje Brodsko-
posavske Zupanije, Upravnog odjela za graditeljstvo i prostorno uredenje Klasa UP/I-350-
05/11-02/06, Ur.br.: 2178/1-15-13-23 od 29. listopada 2013.

ObrazloZenje

U uvodu navedenom presudom Upravnog suda u Osijeku odbijen je kao neosnovan
zahtjev tuZitelja za ponidtenje u izreci navedenih rjeSenja javnopravnmih tijela tuZenog
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja Republike Hrvatske i Brodsko-posavske
Zupanije, Upravnog odjela za graditeljstvo i prostorno uredenje.
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Drugostupanjskim rjesenjem tuZenog Ministaistva graditeljstva i prostornog uredenja
Republike Hrvatske odbijena je Zalba tuZitelja protiv leSGIl_]B. Uplavnog odjela za
graditeljstvo i prostomno uredenje u Brodsko-posavskoj Zupaniji kojim je po zahtjevu
zainteresirane osobe utvrden oblik i veli€ina zemlji$no-knjiZnih Eestica ispod gradevina koje
su u postupku pretvorbe unesene u vrijednost dru$tvenog kapitald drustvenog podﬁz&;; "
Agfokombinat Jasinje (prednika zainteresirane osobe Dikanovié d.0.0.) izgradene na
zernljisniiil Cesticama upisanim u k.o. Stari Stupnik, koje su sastavni dio autoceste Zagreb —

Lipovac.

To rjeSenje prvostupanjskog javnopravnog tijela donijeto je pozivom na odredbu &l.
27. st. 1. Zakona o turistitkom i ostalom gradevinskom zemlji§tu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije ("Narodne novine", broj 92/10 - dalje: Zakon o turistiCkom
zemljiStu) s obrazloZenjem da su se predmetne gradevine, &jja. vrijednost je u postupku
pretvorbe procijenjena u vrijednosti drustvenog kapitala druStvenog poduzeda Agidkombifiat
Jasinje na dan stupanja na snagu spomenutog Zakona (1. 8. 2010.) nalazile u ugostiteljsko-
turisti¢koj namjeni, pa da je pravni sljednik tog poduzeca - zainteresirana osob& Dikanovié
d.o.o. vlasnik tih gradevina i zemlji§ta ispod njih, sukladno odredbi &. 18. toga Zakona.

Protiv presude Upravnog suda u Osijeku, koji je to rjeSenje ocijenio zakonitim,
DrZavno odvjetni§tvo Republike Hivatske podnijelo je zahtjev za izvanredno preispitivanje
zakonitosti pravomoéne presude.

U zahtjevu se osporava zakljuSivanje Wpravnog suda i javnopravnih tijela da se u
predmetnom sluaju primjenjuje Zakon o turistiCkom zemljiStu i istiCe da se zemljlsno-
knjiZne Cestice na kojima j je osporavanim odlukama Javnopravmh tu ela‘dozvo c )

jistukoje
_]84 sagtavm le Javne ceste i kao takovo opde dobm na kO_]Cﬂl se mje mocrlo stjecan prayo
vlasni§tva te da se na Javne ceste kao 1 objekte 1zgradene na cestovoom zemljiStu primjenjuje
Zakon o javnim cestama i Zakon o cestama kao poseban zakon, a ne Zakon o turistitkom -
zemlji§tu. PredlaZe se ovome sudu prihvatiti zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitostj_ _
pravomocéne presude i preinaditi pobijanu presudu Upravnog suda u Osijeku na nadin da
prihvati tuZbeni zahtjev i ponisti osporavane odluke javnopravnih tijela.

Trgovacko drustvo Dikanovié d.o.0. kao zainteresirana osoba podnijelo je odgovor na
zahtjev za izvanredno prelspmvanje zakonitosti pravomoéne presude u kOJem se navodi da
predmetne gradevine nisu predstavljale javau cestu sukladno Zakonu o }avmm cestama
("Narodne novine F—BL‘O] [00796) “da e predstavla j Javnu cestu mt1 PO o Zakomi 6 cestama
("Narodne novine", bioj 84/11) i da stoga nisu nikada | postale ni opée dobro ni dobro u Jjavnoj
upoxabl jer da, svemng\l‘azwzvan obuhyata Quoga § Sto, Sini, JEYF“ cestu, a argument za tu tvrdnju
pozwa se na odredbe Zakona o cestama 1z 2011 kole govore 0 za§t1tnom pojasu", istiéuéi da
iz tih odredaba proizlazi da zaStitni pojas ne predstavlja dio javne ceste. Osim toga, istiée se
da Pr edmetne nekretnine nikada nisu bile izvlastene veé da je dru§tvo Dikanovié d.o.o. cijelo
vrijeme njihov kvalificiran posjednik i vlasnik, te predlae da zahtjev bude odbijen kao

neosnovail.

Zahtjev za jzvanredno preispitivanje zakonitosti pravomocéne presude je osnovan.
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U ¢&l. 4. Zakona o javnim cestama navedeni su dijelovi javne ceste tako da javnu cestu
¢ine 1zmedu inog i zemlﬂste povrsme na kojima su prema projektu ceste 1zgradene ili se
trebaju izgraditi gradevine 7a potrebe odr7avanja ceste 1 pruZanja usluga vozagima i putmcnna
te naplatu cestarine predvxdem prolektom ceste (objekti za odrZavanje cesta, upravljanje i
nadzor prometa, naplatu Cestarine, benzinske postaje, servisi, parkiralista, odmorista i dr.)
predmetne gradevine koje se nalaze unutar zastitnom ogradom omedenog cestovnog zemljiSta
autoceste Zagreb — Lipovac izgradene suza potrebé pruzanja usIuga vozadima I putmmma, pa
S ob21rom na odredbu navedenog clanka, te graacvme zajedno’sa dgelom cestovnog zemljista

na kO_] em su 1zgradene dio su javne ceste.

Prema odredbama ¢l. 3. st. 1. i 2. istog Zakona javne ceste su javno dobro u opéoj
uporabi u vlasni§tvu Republike Hrvatske te se ne mogu otuditi iz vlasniS§tva Republike
Hrvatske niti se na njima mogu stjecati stvarna prava, osim u slu¢ajevima propisamm ovim

Zakonom.

Prema odredbi st. 4. toga ¢lanka cestovno zemljiste moZe se dati na koritenje radi
obavljanja prate¢ih djelatnosti (ugostiteljstvo, trgovina, benzinske postaje 1 dr.), na nalin
propisan ovim Zakonom.

ObJ ekti izgradeni na cestovnom zemlpstu za potrebc usluga vozilima i putnicima koje
predstaﬂjaju 1 predmeme gradevine bili su dio javne ceste i prema ranijim zakonima koji su
uredivali pravni polozeg javnih cesta (Zakon o javnim cestama - "Narodne novine", broj

42/90, Zakon o avmm cestama - "Narodne novine", broj 100/96, Zakon o javnim cestama -

]
"Narodie RESmsT bR TR0/0%, 82/06, 138/06,146/08, 152/08, 38}?)"91153!09)

Tim Zakonima javne ceste su deﬁnirane kao "dobro u opéoj upotrebi” (¢l. 3. Zakona o
javnim cestama iz 1990.), "dubm,@dfmferesaza“Republﬂalﬁwatsku i ug@fé@ﬁé,uporabl" (el
2. Zakona o javnim cestama iz 1996.), "G 5pee pce dobra' (¢l. 2. Zakona o javnim cestama iz 2004.
koji se primjenjivao do stupanja na snagu Zakona 0 izmjenama i dopunama toga Zakona -
"Narodne novine", broj 153/09), a tim Zakonom javne ceste su proglasene javnim dobrom u

opéoj uporabi u vlasniStvu Republike Hrvatske.
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Prema navedenim Zakonima na javnim cestama nije bilo moguce stjecanje prava
vlasni§tva niti drugih stvarnih prava. Tek spomenutim Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim cestama propisano je da su javne ceste u vlasniStvu Republike Hrvatske i da

se ne mogu otuditi iz njezina vlasnistva.

Sukladno tome u zahtjevu za izvanredno preispitivanje zakonitosti pobijane presude
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U odgovoru na zahtjev neosnovano se navodi da se predmetne nekretnine nalaze

"daleko izvan obuhvata onog pojasa §to &ini javou cestu i autocestu" jer da je prema odredbi
&l. 2. st. 1. tod. 10. Zakona o cestama iz 2011., zatitni pojas zemljiSte uz javnu cestu na
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kojem se prumjenjuju ograniCenja propisana im 7akonom, te da zastitni pojas ne predstavlja
dio javne ceste u smislu &L. 4. 1stog Zakona.

Istina da “zastitn: pojas", definirap u &l 2. st 1. toé. 10. spomenutog Zakona nije dio
javne ceste jer je rije¢ o zemljiStu "uz javiu cestu", koji se mjeri od vanjskog ruba od
zemljisnog pojasa taka da je za autoceste girok sa svake strane 40 m (&1 55.st. 2.) te se prema
odredbi st 1. toga &lanka u slugaju kada se za gradenje objekata i instalacija unutar zastitnog
pojasa javne ceste izdaje lokacijska dozvola, odnosno drugi akt kojim se provode dokumenti

prostornog uredenja, prethodno moraju zatraZiti uvjeti Hrvatskih autocesta d.0.0. jer se radi o
autocestama, Hrvatskih cesta d 0.0. kada se radi o dr#avnim cestama i Zupanijske uprave za

ceste ako se 1adi o Zupanijskoj il lokalnoj cesti.
Medutim, nije sporno da se predmetne gradevine nalaze unutar cestovnog zemljista
utar zadtitnog pojasa koji se nalazi uz

omedenog za$titnom ogradom autoceste, a ne un
cestovno zemljiste, pa su t1 navodi zainteresirane osobe bespredmetni.

Bududi da s obzirom na izlozena proizlaz da predmetne nekretnine Cine javau cestu
tyu Republike Hrvatske, a ne turisticko zemljiSte u

ljsétu, Upravni sud je neosnovano zakljudio da je
& na zahtjev trgovackog drudtva Dikanovi¢ d.o.o.
Agrokombinat Jasinje s.p.o. donijelo rjesenje
kom zemlji$tu utvrdilo oblik i veli¢inu
neosnovan zahtjev tuZitelja za

kao javno dobro u opéoj uporabi u vlasnis
smislu odredaba Zakona o turistickom zem
javnopravno tijelo postupilo zakonito kada j
kao pravnog sljednika druStvenog poduzeca
kojim je sukladno odredbi ¢l. 27. Zakona o turistic
predmetnih zemlji$nih Gestica i sukladno tome odbio kao
ponidtenje tog fjesenja kao i drugostupanjskog fjesenja

tijela nezakonite i da je stoga nezakonita i presuda
en zahtjev tuzitelja za poniStenje tih odluka, na
ovima ("Narodne novine", broj 20/10,
onitosti pobijane pravomo¢ne presude
je preinacena i tuZbeni zahtjev je

Buduéi da su odluke javnopravnih
Upravnog suda u Osijeku kojom je odbij
temelju odredbe &l. 78. st. 8. Zakona o upravnim spor
20/12, 152/14) zahtjev za izvantedno preispitivanje zak
Upravnog suda u Osijeku je usvojer, pobijana presuda

usvojen.
Zagreb, 26. svibnja 2015.

Predsjednica vijeCa:
Jasenka Zabdié, v.r.

7A TOCNOST OTPRAVKA
Ovlasteni sluzbenik:
fsgrnice za prijem i otpremu




