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REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usz-2354/2026-2

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sutkinja toga
suda, Snjezane Horvat-Paliska, predsjednice vije¢a, Mire Kovaci¢ i Radmile Bolanca
Vukovi¢, Clanica vijeca, te viSeg sudskog savjetnika Filipa Mihaljevi¢a, zapisniCara, u
postupku izvrdenja presude po zahtjevu tuziteljice Ane Ple§, Kraljev€anska ulica 13,
Zagreb, OIB: 21972896354, protiv obveznika izvrSenja Ministarstva pravosuda, uprave
i digitalne transformacije Republike Hrvatske, Uprave za gradansko, trgovacko i
upravno pravo, Zagreb, Ulica grada Vukovara 49, OIB: 72910430276, radi izvrSenja
presude Upravnog suda u Rijeci, poslovni broj: Usl-588/2025-5 od 18. lipnja 2025.,
odlucujuci o zalbi obveznika izvrSenja protiv rjieSenja Upravnog suda u Rijeci, poslovni
broj: Usi-18/2025-6 od 8. travnja 2026., na sjednici vijeCa odrzanoj 8. srpnja 2026.

rijesio je

Ponistava se rjeSenje Upravnog suda u Rijeci, poslovni broj: Usi-
18/2025-6 od 8. travnja 2026. i predmet se vraca prvostupanjskom sudu na
ponovni postupak.

ObrazloZenje

1. RjeSenjem prvostupanjskog suda celniku nadleznog tijela Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije Republike Hrvatske, Uprave za
gradansko, trgovacko i upravno pravo izre€ena je nov€ana kazna u iznosu od 5%
prosjeCne godisnje bruto place ostvarene u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini
(toCka I. izreke), odredeno je da ¢e sud izricati daljnje nov€ane kazne unutar utvrdenog
raspona sve dok obveznik izvrSenja ne donese novu odluku u izvrSenju presude,
poslovnog broja: Usl-588/2025-5 od 18. lipnja 2025. (to¢ka Il. izreke), odredeno je da
se nov€ana kazna uplacuje se u korist prihoda drzavnog prora¢una i da ako Celnik
tijela u roku koji je sud odredio rjieSenjem ne dostavi dokaz o uplati nov€ane kazne,
sud ce rjeSenje o nov€anoj kazni s potvrdom ovrSnosti dostaviti Financijskoj agenciji
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radi provedbe ovrhe na novCanim sredstvima u skladu s odredbama zakona kojim se
ureduje provedba ovrhe na nov€anim sredstvima (toCka lll. izreke) te da ako
Financijska agencija u roku od godine dana od dana primitka rjeSenja iz stavka 1.
ovoga Clanka ne provede ovrhu na nov€anim sredstvima Celnika tijela u skladu s
odredbama zakona kojim se ureduje provedba ovrhe na novCanim sredstvima u
cjelokupnom iznosu izre€ene nov€ane kazne, dostavit ¢e rjeSenje iz stavka 1. ovoga
Clanka nadleznoj ispostavi Podru¢nog ureda Porezne uprave prema prebivalistu
kaznjene osobe radi prisiine naplate izreCene novCane kazne prema propisima o
prisilnoj naplati poreza (toCka IV. izreke).

2. Protiv navedenog rjeSenja zalbu je podnio tuzenik kao obveznik izvrSenja radi
bitne povrede odredaba upravnog spora (Clanak 126. stavak 1. Zakona o upravnim
sporovima, ,Narodne novine®, 36/24. i 36/29. - dalje: ZUS). Navodi da je dopisom od
12. kolovoza 2025. od Zupanijskog suda u Zagrebu zatraZio da se iz predmeta
poslovnog broja: Gz-5237/2024 dostave preslike tuzbe i presude Opcinskog
gradanskog suda u Zagrebu, poslovni broj: Povrv-12870/2015, jer se spis nalazio na
tom sudu na rjeSavanju, a u svrhu postupanja u skladu s presudom Upravnog suda u
Rijeci od 18. lipnja 2025. Isti¢e da Zupanijski sud u Zagrebu nije postupio po zamolbi,
kao i da su preslike presuda Zupanijskog suda u Zagrebu od 27. studenoga 2025. i
Opc¢inskog gradanskog suda u Zagrebu od 14. lipnja 2024. dostavljene nakon
telefonske zamolbe ureduju¢im sucima. Navodi da je donio rjeSenje, KLASA: UP/II-
701-03/18-01/103, URBROJ: 514-04-01-02-01/03-26-18 od 28. travnja 2026. kojim je
odbijena Zalba tuZiteljice izjavljena protiv rjieSenja prvostupanjskog javnopravnog tijela
od 16. ozujka 2018. Smatra da su u konkretnom slucaju nepravilno primijenjene
odredbe ZUS-a, koje su i/ili mogu biti od utjecaja na donoSenje zakonite i pravilne
odluke, a prvenstveno jer je osporeno riesSenje prvostupanjskog suda neizvrsivo. IstiCe
da nije jasno na koga se odnosi toCka |. izreke osporenog rjeSenja jer ista ostavlja
dvojbu misli li se na €elnika Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije
ili Celnika Uprave za gradansko, trgovacko i upravno pravo. Osim toga, navodi da
nedostaje i osobni identifikacijski broj osobe koja bi nov€anu kaznu trebala platiti
imaju¢i na umu nacin provedbe ovrhe na nov€anim sredstvima pred Financijskom
agencijom, kao i da nije odreden rok u kojem se nov€ana kazna treba platiti, odnosno
dostaviti dokaz o uplati nov€ane kazne. S obzirom na specificnost upute Upravnog
suda u Rijeci iz presude od 18. lipnja 2025., Cinjenicu da se Cekalo ocCitovanje sudova
od kojih je zatrazena dostava presuda, kao i Cinjenicu da je donio rjeSenje unatoC
kasnjenju, predlaze ponistiti osporeno rieSenje prvostupanjskog suda.

3. TuZiteljica, iako uredno pozvana, nije odgovorila na Zalbu.
4. Zalba je osnovana.
5. Ispituju¢i osporeno rjeSenje prvostupanjskog suda u granicama Zzalbenih

razloga, u skladu s ¢lankom 134. stavkom 1. u vezi s ¢lankom 128. stavkom 4. ZUS-
a, Sud zalbene razloge ocjenjuje osnovanima.



-3- Poslovni broj: Usz-2354/2026-2

6. Iz podataka spisa predmeta proizlazi da je tuZiteljica, kao podnositeljica
zahtjeva, 16. listopada 2025. podnijela zahtjev za izvrSenje presude Upravnog suda u
Rijeci, poslovni broj: Usl-588/2025-5 od 18. lipnja 2025.

7. Prvostupanjski sud je, na temelju ¢lanka 152. stavka 2. ZUS-a, rjeSenjem od
21. listopada 2025. pozvao obveznika izvrSenja da u roku od 30 dana dostavi odgovor
na zahtjev za izvrSenje, u kojem ¢e se ocitovati je li presuda izvrSena i o tome dostaviti
dokaz, a ako presuda nije izvrSena, obrazloziti razloge neizvrSenja. Kako obveznik
izvrSenja nije dostavio odgovor na zahtjev i nakon vise uzastopnih traZenja (rjeSenja
od 5. prosinca 2025., 17. veljaCe 2026. i 6. oZujka 2026.), prvostupanjski sud je
pozivom na €lanak 154. stavak 1. €elniku obveznika izvrSenja (Ministarstva pravosuda,
uprave i digitalne transformacije Republike Hrvatske, Uprave za gradansko, trgovacko
i upravno pravo) izrekao nov€anu kaznu uz daljnja utvrdenja u skladu s ¢lankom 154.
stavkom 2., stavkom 3. i stavkom 4. ZUS-a.

8. Kako je ¢lankom 154. stavkom 1. ZUS-a izri¢ito propisano da ¢e sud Celniku
nadleznog javnopravnog tijela rieSenjem izrec¢i nov€anu kaznu ako u roku od 15 dana
ne dostavi sudu odgovor na zahtjev za izvrSenje, ovaj Sud ocjenjuje da je ispunjen
uvjet za izricanje nov€ane kazne Celniku nadleznog javnopravnog tijela kao obvezniku
izvrSenja. Imajuci na umu navedeno, zalbeni navodi koji se odnose na razloge zbog
kojih prvostupanjska presuda od 18. lipnja 2025. nije izvrSena u roku, nisu od utjecaja
na odluku ovog Suda jer ih je obveznik izvrSenja bio duzan iznijeti u odgovoru na
zahtjev za izvrSenje, a Sto niti nakon Cetiri uzastopna poziva prvostupanjskog suda nije
ucinio.

9. Medutim, ovaj Sud ocjenjuje da izreka osporenog rjeSenja prvostupanjskog
suda ne sadrzi sve $to je potrebno da bi se po istoj moglo postupiti.

10.  Nadlezno javnopravno tijelo za izvrSenje presude prvostupanjskog suda od 18.
lipnja 2025. je Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije Republike
Hrvatske, a Ciji Celnik je ministar (Clanak 56. stavak 1. Zakona o sustavu drzavne
uprave, ,Narodne novine®, 66/19. i 155/23. — dalje: ZSDU), dok Uprava za gradansko,
upravo i trgovacko pravo predstavlja upravnu organizaciju u sastavu Ministarstva koja
je ustrojena za viSe podrucja u kojima se preteZito obavlja provedba drzavne politike,
neposredna provedba zakona i upravni nadzor, s odredenim stupnjem samostalnosti
u radu (Clanak 55. stavak 3. alineja 1. ZSDU-a).

11.  Imajuci na umu navedeno, nov€anu kaznu trebalo je izrec¢i ministru pravosuda,
uprave i digitalne transformacije, i to onome koji je u trenutku postojanja obveze na
izvrSenje presude bio Celnik Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije,
uz navodenje njegovog osobnog imena i osobnog identifikacijskog broja u skladu s
¢lankom 157. stavkom 3. ZUS-a u vezi s ¢lankom 4. Zakona o provedbi ovrhe na
novC€anim sredstvima (,Narodne novine®, 68/18., 2/20., 47/20., 46/20. i 83/20.), s time
da osnova za pribavljanje osobnog identifikacijskog broja proizlazi iz ¢lanka 168. ZUS-
a.

12.  Pravilnim tumacenjem d&lanka 154. stavka 3. ZUS-a proizlazi da se prilikom
izricanja nov€ane kazne zbog neizvrsenja presude treba odrediti rok u kojem je Celnik
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nadleznog javnopravnog tijela duzan platiti nov€anu kaznu i dostaviti dokaz o njezinoj
uplati, a koji rok je prvostupanjski sud propustio odrediti toCkom |. izreke osporenog
rieSenja.

13.  Imajuéi na umu da je zalbu podnio samo obveznik izvrSenja i da Visoki upravni
sud ispituje prvostupanjsko riesSenje u dijelu u kojem je osporeno Zalbom i u granicama
razloga navedenih u Zalbi (Clanak 134. stavak 1. u vezi s Clankom 128. stavkom 4.
ZUS-a), kao i da bi dono$enje odluke ovog Suda u skladu s ¢lankom 135. stavkom 2.
ZUS-a dovelo obveznika izvrSenja u nepovoljniji poloZaj od onoga u kojem bi bio da
Zalbu nije ni podnio (nemogucnost izvrSenja osporenog rieSenja), to je ovaj Sud
ponistio rieSenje prvostupanjskog suda, poslovni broj: Usi-18/2025-6 od 8. travnja
2026. i predmet je vratio tom sudu na ponovni postupak.

14.  Stoga Ce prvostupanjski sud u ponovnom postupku odluciti o zahtjevu tuZiteljice
za izvrSenje presude od 18. lipnja 2025. u skladu s ¢lancima 152. do 156. ZUS-a
imajuci na umu sve €injenice i okolnosti konkretnog predmeta.

15. Trebalo je stoga, na temelju Clanka 135. stavka 3. u vezi s ¢lankom 128.
stavkom 4. ZUS-a, odluditi kao u izreci rieSenja.

U Zagrebu 8. srpnja 2026.

Predsjednica vijeca:
Snjezana Horvat - Paliska

SNJEZANA HORVAT-PALISKA

Elektroni¢ki potpisano: 09.07.2026T12:44:26 (UTC:2026-07-09T10:44:262)
Provjera: https://epotpis.rdd.hr/provjera

Broj zapisa: aa7a990a-1a29-4dc6-9d00-6035f74430al
Visoki upravni sud Republike Hrvatske 'ﬁ# ﬁ h



Broj zapisa: 9-3088a-7a880
Kontrolni broj: 015a6-038e2-2b4cf

Ovaj dokument je u digitalnom obliku elektroniCki potpisan.

Vjerodostojnost dokumenta mozZete provjeriti na sljedecoj web adresi:
https://e-komunikacija.pravosudje.hr/provjera-vierodostojnosti

unosom gore navedenog broja zapisa i kontrolnog broja dokumenta.

Provjeru mozZete napraviti i skeniranjem QR koda. Sustav ¢e u oba slu¢aja
prikazati izvornik ovog dokumenta.

Ukoliko je ovaj dokument identiCan prikazanom izvorniku u digitalnom obliku,
Visoki upravni sud Republike Hrvatske potvrduje vjerodostojnost
dokumenta.
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