konkretnom slu¢aju trebalo primijeniti nacela iz presude Suda Europske unije C-255/02, Halifax plc
Sto Ce detaljno biti obrazlozeno u nastavku.

U slu¢aju kada porezni obveznik i skupina medusobno povezanih drustava provede niz radnji koje
dovede do umijetnih uvjeta, a koji su motivirani s ciljem stvaranja uvjeta za nepla¢anje PDV-a i
stvaranje porezne prednosti, ne moze se govoriti o isporuci dobara i usiuga u smislu odredbi Direktive
Vije¢a 2006/112/EZ u kontekstu stvarnih komercijalnih aktivnosti, ve¢ se radi o zlouporabi prava u
podru¢ju PDV-a. Stoga se u situaciji kada je u provedenom nadzoru jasno i nedvosmisleno utvrdeno
da postoji povezanost izmedu dobavljaéa/povezanih drustava i poreznog obveznika, kao i postojanje
neposredne veze izmedu nepodmirivanja obveze PDV-a povezanih drustava brisanih iz sudskog
registra i koritenja takvog pretporeza od strane drugih povezanih drustava ne predstavija isporuke
ili gospodarsku djelatnost koja se poduzima za obavljanje gospodarske aktivnosti ve¢ se takve
aktivnosti ostvaruju samo radi dobivanja porezne povlastice.

Osim toga, presuda Suda Europske unije u predmetu C-255/02 Halifax plc ukazuje da se prema
propisima Europske unije i tumacenje istih kroz presude Europskog suda daje za pravo nacionalnim
institucijama da ospore pravo neplac¢anja poreza u slu¢ajevima kada transakcije pruzaju odredene
porezne prednosti i kada se sumnja da cilj transakcija nije u suglasju sa stvarnom prirodom tih
transakcija. Dakle, iz navedene sudske prakse, aimajudii u vidu odredbu &l. 9. OPZ-a glede duznosti
postupanja sudionika porezno-pravnog odnosa u dobroj vjeri, proizlazi da nitkc ne moze koristiti
prava predvidena pravnim sustavom u svrhu zlouporabe ili utaje poreza. Stoga, usprkos ¢injenici da
nacionalno zakonodavstvo dopusta poduzetnicima slobodu u organiziranju svog poslovanja i da je
porezni obveznik u drzavi clanici postovac formalne uvjete predvidene nacionalnim
zakonodavstvom, nacionalna tijela i sudovi mogu osporiti koristenje prava na odbitak, izuzece i
povrat PDV-a ukoliko se utvrdi da isto predstavlja zlouporabu porezne obveze kroz objektivni
element stjecanjem poreznih pogodnosti koje su protivne odgovarajué¢im pravilima EU-a ili kroz
subjektivni element kada je o&ito da je osnovni cilj postupanja poreznog obveznika stjecanje poreznih
pogodnosti kojima nastoji ste¢i prednost na trzistu. Naime, to predstavija nedopusteno porezno
ponasanje prema pravno obvezujué¢im presudama Europskog suda, prema kojima zlouporaba radnji
u podruéju PDV-a postoji ako se doti¢nim (promatranim) radnjama neovisno o formainoj primjeni
uvjeta iz odredbi Direktive Vije¢a 2006/112/EZ i nacionalnih propisa kojima je ona provedena,
ostvaruje porezna prednost &ija bi dodjela bila suprotna svrsi tih odredbi (objektivni uvjeti), da se na
temelju vise objektivnih &imbenika utvrdi da je osnovni cilj poduzetih radnji ostvarenje porezne
prednosti i time nelojalna prednost na trzistu (subjektivni uvjeti), a trec¢i se kriterij primjenjuje na
nové&ani tijek, odnosno na placanje usluga izmedu povezanih drustava, koji se mogu promatrati kao
prijenos profita prema matiénom drustvu.

U konkretnom sluéaju, zadovoljeni su i objektivni i subjektivni kriteriji buduéi da iz &injenica utvrdenih
u poreznom nadzoru proizlazi da je postupanje poreznog obveznika bilo motivirano stvaranjem
uvjeta za stjecanjem porezne pogodnosti koristenjem nepla¢ene obveze PDV-a brisanih povezanih
drustava kao pretporeza kod drugih povezanih drustava koji je kori§ten za umanjenje obveze PDV-
a drugih povezanih drustava i samog poreznog obveznika ili za stvaranje preplate PDV-a kod drugih
povezanih drustava i samog poreznog obveznika, a koja se koristila za podmirivanje ostalih obveza
putem preknjizenja ili putem zatraZzenog povrata PDV-a. Time se ostvarila porezna prednost Cije je
ostvarenje suprotno svrsi ¢lanka 58. Zakona o porezu na dodanu vrijednosti u kojem se navodi da
porezni obveznik ima pravo od PDV-a, koji je obvezan platiti, odbiti iznos PDV-a (pretporez) koji je
obvezan platiti ili ga je platio u tuzemstvu za isporuke dobara ili usluge koje su mu drugi porezni
obveznici obavili za potrebe njegovih oporezivih transakcija. Takvim je radnjama zadovoljen prvi
(objektivni) uvjet zlouporabe radnji u podru¢ju PDV-a suprotno naéelu neutralnosti PDV-a,
zadovoljen drugi (subjektivni) uvjet ostvarenje porezne prednosti i time nelojalna prednost na trzistu
umanjenjem obveze PDV-a i zadovoljen treci kriterij gdje je povrat PDV-a stvarao nov€ani tijek
odnosno umanjivala se obveza PDV-a neplacenim pretporezom, a mati¢nom drustvu kao nositelju
cijele grupacije osiguravala se likvidnost. Naime, odluke i kontrola poslovanja u povezanim drustvima
ne donose se samostalno nego se primjenjuje centralizirani pristup odnosno sva drustva posiuju kao
grupacija ispred koje nastupa porezni obveznik. Povezana drustva su u ovom slucaju u pravilu jedni
drugima najvedi kupci i dobavljaci, posluju u okviru grupacije ispred koje nastupa porezni obveznik,
koriste poslovni i vizualni identitet grupacije, sredstva nuzna za obavljanje djelatnosti sele se sa
poveznih drudtava na poreznog obveznika kad takvo drustvo dospije u posiovne poteskoce
(insolventnost i nelikvidnost), te cijelu grupaciju moZemo promatrati kao jedan sustav kojim upravija

porezni obveznik.
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Porezni obveznik u svom prigovoru zanemaruje &injenicu da su iz sudskog registra brisana drustva
povezna drustva d&iji je osniva¢ u najveéem broju porezni obveznik a u manjem broju drustvo
BRODOGRABDEVNA INDUSTRIJA SPLIT d.d. &iji je osniva¢ opet porezni obveznik, da su dobavljaci
Ciji je pretporez osporen povezana drustva koja su koristila neplaceni PDV brisanih povezanih
drustava kao pretporez i umanjila svoju obvezu PDV-a po ragunima izdanim poreznom obvezniku,
da cijela grupacija posluje kako bi maticnom drustvu kao nositelju cijele grupacije osigurala likvidnost
i profitabilnost, te da je sukladno tome porezni obveznik organizirao svoje poslovanje i lance
medusobnih isporuka kojima je stvorio uvjete za koristenje neplacene obveze PDV-a brisanih
povezanih drustava kao pretporeza kod povezanih drustava koja su na taj nain umanjivala svoju
poreznu obvezu po raéunima izdanih poreznom obvezniku, a koji je pretporez po tim ragunima
koristio za umanjenje svoje porezne obveze ili je traZio povrat. Razvidno je da brisanje 27 povezanih
drustva u 2022 godini nije utjecalo na poslovanje grupacije u smislu da grupacija vise ne obavlja
djelatnosti koja su obavljala iz sudskog registra brisana drustva, ve¢ naprotiv grupacija obavlja iste
djelatnosti koje je obavljala i prije brisanja predmetnih drustava. Sam porezni obveznik se predstavlja
kao mati¢na tvrtka grupe poduzeca koje zajedno ¢ine najvecu regionalnu grupaciju specijaliziranu
za preradu, proizvodnju i trgovinu vijéane robe te ostalih strojnih dijelova i metalnih proizvoda,
brodogradnju, projekte kapitalne prometne infrastrukture i gradnju mostova. Takoder sam porezni
obveznik navodi da je grupacija veliki izvoznik ¢ijih se preko 95% proizvodnije plasira na strana trzista
Ciji proizvodi su nezamijenjivi u autoindustriji, brodogradnji, Zeljezni¢koj industriji, industriji ¢eli¢nih
konstrukcija, gradevinskoj industriji, elektro industriji, drvnoj industriji i strojogradnji opéenito (Plan
restrukturiranja 2023. - 2039. Predsteéajni postupak; stranice 6 i 10). Razvidno je da porezni
obveznik i povezana drustva djeluju prema vani kao jedna grupacija pod istim poslovnim i vizualnim
identitetom, da su isporuke grupacije u pravilu neoporezive jer se radi o isporukama dobara u EU i
izvozu, da porezni obveznik (i odredeni broj poveznih drustava) temeljem toga ostvaruju povrate
PDV-a, jer su primljene isporuke oporezive (u pravilu od povezanih drustava Gija obveza PDV-a
ostaje neplacena ili je umanjena pretporezom po izdanim ra¢unima drugih povezanih drustava koji
ne placaju obradunati PDV) i temeljem takvih isporuka ostvaruju pravo na pretporez ¢ime umanjuje
svoju obvezu PDV-a ili trazi povrat ovisno o obradunskom razdoblju ¢ime je stvorio uvjete za
ostvarivanje neopravdane porezne pogodnosti koja je u suprotnosti neutralnosti PDV-a.

Nije sporno da porezni obveznici imaju mogucnost izbora razvijanja poslovnih aktivnosti, ali ta
sloboda ne znadi da im se automatski mora bez analize subjektivnih i objektivnih &imbenika kojima
je bitna svrha postizanje porezne prednosti odnosno smanjenja, isklju¢enja ili odgadanja porezne
obveze dopustiti takva postupanje, ukoliko se utvrdi da je u suprotnosti s nacelom neutrainosti
odnosno svrhom Direktive Vije¢a 2006/112/EZ, a koje pravo EU prenosi u nacionalno zakenodavstvo
kroz razvijenu doktrinu zlouporabe prava temeljem presuda Suda Europske unije na koje se ovo
tijelo poziva u ovom postupku, a slijedom kgjih je, kako je ve¢ navedeno, utvrdeno da su ispunjeni
svi uvjeti za ocjenu o postojanju zlouporabe radnji na podruéju PDV-a.

Slijedom svega prethodno navedenoga u predmetnim transakcijama izmedu povezanih drustava je
doslo do zlouporabe prava koja proizlaze iz PDV sustava te je u navedenim transakcijama do$lo do

naru$avanja nacéela neutralnosti PDV-a.

Zbog svega naprijed navedenog u postupku nadzora ovo tijelo je postupilo u skladu sa odredbama
dlanka 121. stavak 3. OPZ-a prema kojemu porezni nadzor treba usmijeriti na bitne ¢injenice koje
mogu konacno povecati ili smanjiti poreznu obvezu i njegovo trajanje ograniciti na nuznu mjeru, te
osporilo pretporez od sljedec¢ih dobavlja¢a/povezanih drustava za razdoblje poreznog nadzora:

- BRODOGRABDEVNA INDUSTRIJA SPLIT D.D., OIB: 18556905592, osnovica u iznosu od
7.705.035,80 kuna i pretporez u iznosu od 1.926.258,97 kuna

- PROIZVODNO TRGOVACKI CENTAR KRKA KNIN D.0.O., OIB: 91139119550, osnovica u
iznosu od 4.322.153,15 kuna i pretporez u iznosu od 1.080.538,30 kuna

- BRODOGRADILISTE SPEC.OBJEKATA D.0.0., OIB: 15413473504, osnovica u iznosu od
926.383,17 kuna i pretporez u iznosu od 231.595,80 kuna

- DIV BRODOGRADNJA D.O.0., OIB: 44993645694, osnovica u iznosu od 628.235,61 kuna i
pretparez tiznosi ad 157 058 9N kuna
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Poreznom obvezniku se osporava pravo na odbitak pretporeza povezanih druStava
(BRODOGRABDEVNA INDUSTRIJA SPLIT D.D., OIB:18556905592; PROIZVODNO TRGOVACKI
CENTAR KRKA KNIN D.0.O., OIB: 91139119550; BRODOGRADILISTE SPEC.OBJEKATAD.O.O,,
OIB: 15413473504; DIV BRODOGRADNJA D.Q.0O., OIB: 44993645694) u iznosu od 3.395.451,97
kn na osnovicu od 13.581.807,73 kn $to ukupno &ini 16.977.259,70 kn.

Sukladno ¢injenicama utvrdenim tijekom nadzora, poreznom obvezniku je utvrdena slijedeca obveza
U iznosu od 451.150,30 EUR / 3.399.191,97 kuna na osnovicu u iznosu od 1.804.601,20 EUR /

13.586.767,73 kuna.

(2) Porezna stopa propisana je ¢lankom 38. stavkom 1. Zakona o PDV-u.

(3) Na poveéanu poreznu osnovicu iz tocke 1.(1) primjenom porezne stope iz tocke 1.(2) Zapisnikom
KLASA: UP/1-471-02/23-01/17, URBROJ: 513-07-23-03-23-7 od 29.06.2023. utvrdena je nova
obveza poreza na dodanu vrijednost za razdoblje od 01.10.2022. do 31.12.2022. u iznosu od

451.150,30 EUR / 3.399.191,97 kuna.

(4) Buduéi da je poreznom obvezniku utvrdena obveza poreza na dodanu vrijednost u iznosu od
451.160,30 EUR / 3.399.191,97 kuna obradunata je zatezna kamata od 01.02.2023. do 21.08.2023.
godine u iznosu od 14.696,37 EUR / 110.729,84 kuna, a obradunata je u skladu s odredbama ¢lanka
21. stavka 1. tocke 2. i ¢lanka 130. stavka 7. OPZ-a, ¢lanka 29. stavaka 2. i 8. Zakona o cbveznim
odnosima (Narodne novine, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 114/22 i 156/22), a obavlja se
primjenom kamatne stope koja se odreduje za svako polugodiste, na nacin da se kamatna stopa
koju je Europska sredisnja banka primijenila na svoje posijednje glavne operacije refinanciranja koje
je obavila prije prvog kalendarskog dana tekuceg polugodista uveca za tri postotna poena.

Odgovorne osobe u poreznom obvezniku za zakonito poslovanje su:

TOMISLAV DEBELJAK, OIB: 09971916975, Bregana, VLADIMIRA NAZORA 32
- predsjednik uprave, zastupa samostalno i pojedinac¢no

DARKO PAPPO, OIB: 50958091159, Zagreb, CRESNJEVEC 42
- ¢lan uprave, zastupa samostalno i pojedinatno

Ad. Il

1) i (2) Nalozi za uplatu porezne obveze i obragunatih kamata na nepravodobno utvrdene obveze
temelje se na odredbama ¢lanaka 21. i 22. OPZ-a.

(3) Nalog za obradun kamata od dana obveze pa do dana uplate temelji se na odredbama €lanka
21. stavka 1. tocke 2. i ¢lanka 130. stavka 7. OPZ-a, tlanka 29. stavaka 2. i 8. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 114/22 i 156/22, u daljnjem
tekstu: Zakon o obveznim odnosima), a obavlja se primjenom kamatne stope koja se odreduje za
svako polugodiste, na nagin da se kamatna stopa koju je Europska srediénja banka primijenila na
svoje posljednje glavne operacije refinanciranja koje je obavila prije prvog kalendarskog dana

tekuceg polugodista uveéa za tri postotna poena. . o
V) Y
7
Ad. il
U vezi sa zadanim nalozima u tockamal l. i |l. izreke rjeSenja porezni obveznik ¢e u svojim poslovnim

knjigama provesti odgovarajuéa knjizenja u skladu s odredbama ¢lanaka 62. do 66. OPZ-a odnosno
sukladno odredbama posebnih zakona i njihovih provedbenih propisa kojima se ureduju pojedine
vrste poreza: Zakon o raéunovodstvu (Narodne novine, broj 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20,

47/20, 114/22) i Zakon o PDV-u.
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Ad V.

Odredivanje roka za izvréenje rje$enja temelji se na odredbi &lanka 79. Zakona o opéem upravnom
postupku, a u vezi s ¢lankom 4. OPZ-a.

Ad. V.

Ako porezni obveznik ne izvr§i naloge iz tocke Il. ovog rjesenja u roku iz tocke IV. izreke ovog
rieSenja, na temelju ¢lanka 21. OPZ-a naplata ¢e se izvrsiti ovrhom na nadin propisan odredbama

¢lanaka 136. do 170. OPZ-a.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rje$enja porezni obveznik moze izjaviti Z2albu u skladu s &lankom 178. stavkom 1. i
Clankom 180. OPZ-a u roku od 30 dana od dana primitka riesenja.

Zalba se podnosi Ministarstvu financija, Samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni postupak,
a dostavlja se u dva primjerka Ministarstvu financija, Poreznoj upravi, Uredu za velike porezne
obveznike, Zagreb, lvana Sibla 1, neposredno ili putem poste preporuéeno ili putem elektronickog
sustava Porezne uprave odnosno moze se izjaviti i usmeno na zapisnik.

Sukladno Napomeni u Tar. br. 3. Tarife upravnih pristojbi iz Priloga I. Uredbe o Tarifi upravnih pristojbi
(Narodne novine, broj 92/21, 93/21 - Ispravak, 95/21 - Ispravak) i ¢lanku 9. stavku 2. tocki 1. Zakona
o upravnim pristojbama (Narodne novine, broj 115/16), upravna pristojba na Zalbu protiv rjeSenja se
ne plaéa pred tijelima drzavne uprave, upravnim tijelima jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i pravnim osobama s javnim ovlastima u obavljanju povjerenih poslova drzavne uprave.

PROCELNICA

i
S O

Dostaviti:
1. DIV GRUPA d.o.o., Bobovica, Bobovica 10A
2. Ured za velike porezne obveznike,
Sluzba za utvrdivanje poreza i doprinosa
3. Pismohrana, ovdje, u tri primjerka
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