REPUBLIKA HRVATSKA
VRHOVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB

Broj: Gop-2/2024-35

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Vrhovni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sudaca Renate
Santek predsjednice vijeéa, mr. sc. Igora PeriSe &lana vijeéa i suca izvjestitelja, dr.
sc. Ante Perkusi¢a ¢lana vijeéa, Zelika Pajaliéa ¢lana vije¢a, doc. dr. sc. Jadranka
Juga Clana vije¢a, Dura Sesse Clana vije¢a, lvana VucCemila ¢lana vije¢a, Damira
Kontreca €lana vijeca, Dragana Katica Clana vije¢a, Goranke Barac¢-Rucevic Clanice
vije¢a, mr. sc. Drazena Jakovine €lana vije¢a, mr. sc. Senije Ledi¢ Clanice vijeca i
Josipa Turkalja ¢lana vijec¢a, odluciti o pitanju vaznom za jedinstvenu primjenu prava
u povodu prijedloga Opc¢inskog suda u Bjelovaru poslovni broj Su-268/2024-13 od
26. lipnja 2024., u sjednici odrZzanoj 27. studenog 2024.,

presudio je:
Na pitanje koje glasi:

"Primjenjuje li se na profesionalne vatrogasce i u kojemu razdoblju dodatak na
placu u visini od 25% za poslove radnih mjesta s posebnim uvjetima rada na temelju
Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o poslovima s posebnim uvjetima rada u
drzavnoj sluzbi (Narodne novine br. 63/21)?"

zauzima se pravno shvacanje kako slijedi:

"Dodatak na pla¢u u visini od 25% za poslove radnih mjesta s posebnim
uvjetima rada na temelju Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o poslovima s
posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (Narodne novine br. 63/21) primjenjuje se
na profesionalne vatrogasce koji nisu pripadnici intervencijskih vatrogasnih postrojbi
u razdobljima od 15. lipnja 2021. do 30. travnja 2022. i od 1. svibnja 2023. do 1.
ozujka 2024., ako u tim razdobljima nije postojalo za njih povoljnije pravo, u kojemu
slu€aju se primjenjuje za njih, kao radnike, najpovoljnije pravo."

Obrazlozenje

1. Kod ovog suda zaprimljen je prijedlog Opc¢inskog suda u Bjelovaru poslovni broj
Su-268/2024-13 od 26. lipnja 2024. za pokretanjem oglednog postupka sukladno
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odredbi ¢l. 502.j Zakona o parni¢nom postupku ("Narodne novine" broj 53/91, 91/92,
112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 2/07, 84/08, 96/08, 57/11, 148/11-procC.tekst, 25/13,
28/13, 89/14, 70/19, 80/22, 114/22 i 155/23 - dalje: ZPP).

2. Prema navodima prijedloga trenutac¢no se na Opéinskom sudu u Bjelovaru vodi 36
postupaka u kojima je predmet spora zahtjev za isplatu koji se temelji, izmedu
ostaloga, na propisu navedenome u postavljenome pitanju, a u kojima joS nisu
donesene meritorne prvostupanjske odluke te odluka u svim tim postupcima ovisi 0
istome pravnom pitanju koje je vazno za osiguranje jedinstvene primjene prava i
ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni i za razvoj prava kroz sudsku praksu, a o
kojem nema prakse viSih sudova.

3. |z izvjeSc¢a ostalih opc¢inskih sudova proizlazi da se i pred nekima od njih vode
postupci u kojima je odluéno odgovoriti na predmetno pitanje (32 postupka u
Opc¢inskom sudu u Sisku, Cetiri postupka u Opéinskom sudu u Pozegi) i da joS nema
donesenih meritornih odluka.

4. U podnesenoj tuzbi tuzitelia Zeljka Knapi¢a, pripadnika Javne vatrogasne
postrojpe Grada Bjelovara, se, u odnosu na postavljeno pitanje, istiCe da je
stupanjem na snagu Zakona o vatrogastvu od 1. sije€nja 2020. ("Narodne novine"
broj 129/19, 114/22), u &l. 76. st. 10. izri¢ito odredeno: "Visinu dodataka iz stavka 4.
ovoga Clanka te visinu dodatka za rad na poslovima s posebnim uvjetima rada na
temelju klasifikacije radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca iz ¢lanka 68. stavka 3.
ovoga Zakona utvrduje Vlada Republike Hrvatske uredbom."” Uredba do danas jo$
nije donesena od strane Vlade Republike Hrvatske. Nadalje, da je Hrvatska
vatrogasna zajednica 4. srpnja 2023. donijela Tumacenje/Obavijest svim
vatrogasnim zapovjednicima u Republici Hrvatskoj gdje izri€ito piSe u stavku 8. da:
"Do donoSenja Uredbe propisane ¢lankom 76. stavkom 10. Zakona o vatrogastvu, za
utvrdivanje dodataka za pojedina radna mjesta, odnosno visinu istih, primjenjuje se
Uredba o poslovima s posebnim uvjetima rada u drZzavnoj sluzbi (NN 74/02, 58/08,
119/11, 33/13, 65/15, 2/17, 63/21). Visinu dodataka profesionalnih vatrogasaca za
obavljanje poslova s posebnim uvjetima rada, radna mjesta profesionalnih
vatrogasaca odgovaraju radnim mjestima lll. vrste te se na navedena radna mjesta
primjenjuje visina dodatka navedena u €lanku 11. to¢ka d. Uredbe, $to iznosi 25%."
Pritom je iz navedenog tumacenja razvidno da je ono utemeljeno na odredbi ¢l. 31.
Pravilnika o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za
njihovo utvrdivanje i koeficijentima slozenosti poslova ("Narodne novine" broj 46/23).
Naknadno se tuzitelj poziva i na odredbu ¢l. 108. Kolektivhog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike ("Narodne novine" broj 112/17, 12/18), smatrajuéi da i ona
upucuje na primjenu Uredbe o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi
I na profesionalne vatrogasce u javnim sluzbama.

5. U odgovoru na tuzbu tuzenik Javna vatrogasna postrojpa Grada Bjelovara iznosi
pravno shvacanje kako se dodatak na plaéu u visini od 25% za poslove radnih
mjesta s posebnim uvjetima rada na temelju Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o
poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi ("Narodne novine" broj 63/21)
primjenjuje na profesionalne vatrogasce u razdoblju od 1. svibnja 2023. do 1. ozujka
2024. Medutim, naknadno u podnesku od 23. veljate 2024. poziva se na €l. 36. st. 1.
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Pravilnika o Kklasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mijerilima za
njihovo utvrdivanje i koeficijentima sloZenosti poslova ("Narodne novine" broj 46/23)
prema kojemu su vatrogasne postrojbe duzne uskladiti svoje poslovanje s
odredbama tog Pravilnika koje propisuju klasifikaciju radnih mjesta i mjerila za
utvrdivanje radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca u roku od 6 mjeseci od stupanja
na snagu. Posljedicno tome, dodaje: "Kako se Kolektivni ugovor primjenom ¢l. 110.
primjenjuje od 1. rujna 2023. godine, od ovog datuma profesionalnim vatrogascima
zaposlenima kod tuzenika se isplacuje naknada za posebne uvjete rada od 25%
primjenom ¢l. 43. Kolektivnhog ugovora, time da je st. 2. &l. 43. uredeno da se
primjenjuje €l. 31. Pravilnika o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca,
mjerilima za njihovo utvrdivanje i koeficijentima slozenosti, do donosenja uredbe
Vlade RH o visini dodatka na osnovni koeficijent za radna mjesta profesionalnih
vatrogasaca".

6. Vodedi raCuna da zbog velikog broja pokrenutih postupaka postoji mogucnost da
povodom Zzalbe te predmete rjeSavaju razli€iti sudovi drugog stupnja koji mogu o
pravnom pitanju imati razliCita pravna shvacanja, odnosno da postoji vjerojatnost da
dode do nejedinstvene primjene prava, vijeCe ovog suda je rieSenjem od 25. rujna
2024. na temelju ¢l. 502.lj st. 6. ZPP odlucilo dopustiti prijedlog suda prvog stupnja
za rjeSenje pitanja vaznoga za jedinstvenu primjenu prava.

7. Odluka o dopustenosti od 25. rujna 2024. dostavljena je strankama i objavljena je
na mreznoj stranici e-oglasna plo¢a sudova.

8. Radi zauzimanja pravnog shvacanja o postavljenom pitanju, sukladno odredbi ¢l.
502.m ZPP, nuzno je razmotriti sve relevantne odredbe kao izvore prava, Sto slijedi u
nastavku ovoga obrazlozenija.

9. Clanak 3. Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o poslovima s posebnim uvjetima
rada u drzavnoj sluzbi ("Narodne novine" broj 63/21) koja je stupila snagu 15. lipnja
2021. i na kojim se ¢lankom dodanu odredbu ¢l. 11.d) obje stranke pozivaju tijekom
ovoga postupka u cijelosti glasi:

"Clanak 11. mijenja se i glasi:

»Utvrduju se poslovi radnih mjesta s posebnim uvjetima rada u Hrvatskoj
vatrogasnoj zajednici i visina dodataka i to:

) Polozaiji I. vrste

zamjenik glavnog vatrogasnog zapovjednika

pomocnik glavnog vatrogasnog zapovjednika 5 %
zapovjednik intervencijske vatrogasne postrojbe 20 %

a
1
2
3
4 voditelj odjela za sigurnost, edukaciju i psiholoSku pomoé 5 %

b) Radna mjesta I. vrste

1. zamjenik zapovjednika intervencijske vatrogasne postrojpbe 20 %
2. viSi vatrogasni instruktor

3. vatrogasni instruktor 10 %
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4. samostalni nadzornik za edukaciju i psiholosku pomo¢ 5%

c) Radna mijesta Il. vrste

1. zapovjednik vatrogasne desetine - instruktor Il. vrste u intervencijskoj
vatrogasnoj postrojbi 25 %

d) Radna mjesta lll. vrste

1. zapovjednik vatrogasne desetine - instruktor Ill. vrste u intervencijskoj
vatrogasnoj postrojbi

2. voditelj vatrogasne skupine - instruktor Ill. vrste - vozac u intervencijskoj
vatrogasnoj postrojbi

3. voditelj vatrogasne skupine - instruktor lll. vrste u intervencijskoj
vatrogasnoj postrojbi

4. vatrogasac - vozac u intervencijskoj vatrogasnoj postrojbi

5. vatrogasac u intervencijskoj vatrogasnoj postrojbi 25 %.«"

10. Prethodno tome, taj ¢l. 11. Uredbe o poslovima s posebnim uvjetima rada u
drzavnoj sluzbi ("Narodne novine" broj 74/02, 58/08, 119/11, 33/13, 65/15, 2/17), i to
od 28. ozujka 2013., glasio je:

»Clanak 11.
Utvrduju se poslovi radnih mjesta s posebnim uvjetima rada u DrZzavnoj upravi
za zastitu i spaSavanje i visina dodataka, i to:

a) Polozaiji |. vrste
1. zapovjednik drzavne intervencijske postrojbe 5%

b) Radna mjesta Il. vrste
1. vi8i vatrogasni instruktor 5%

c) Radna mijesta lll. vrste
1. vatrogasni instruktor 10%".

11. Uredba o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi ("Narodne
novine" broj 74/02, 58/08, 119/11, 33/13, 65/15, 2/17, 63/21) prestala je vaziti 1.
ozujka 2024. na temelju sljedecCe zakonske odredbe Zakona o placama u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama ("Narodne novine" broj 155/23):

"Prestanak vazenja odredbi propisa o placama u drzavnoj sluzbi

Clanak 52.

(1) Dana 1. ozujka 2024. u drzavnoj sluzbi prestaju vaziti dosadasnji propisi o
placama, i to:

(...)
- Uredba o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (»Narodne
novine, br. 74/02., 58/08., 119/11., 33/13., 65/15., 2/17. i 63/21.)"

12. Istoga dana prestale su vaziti i sliedecCe relevantne odredbe koje se odnose na
profesionalne vatrogasce u javnim sluzbama:
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"Prestanak vazenja odredbi propisa o placama u javnim sluzbama

Clanak 53.

Dana 1. ozujka 2024. u javnim sluzbama prestaju vaZziti dosadasnji propisi o
placama, i to:

(...)

7. Clanak 68. stavak 3. i ¢lanak 76. Zakona o vatrogastvu (»Narodne novine,
br. 125/19. i 114/22.) i Pravilnik o Kklasifikaciji radnih mjesta profesionalnih
vatrogasaca, mijerilima za njihovo utvrdivanje i koeficijentima sloZenosti poslova
(»Narodne novine«, br. 46/23.) u odnosu na profesionalne vatrogasce u javnim
sluzbama".

13. Odredbe ¢l. 68. st. 3. i mjerodavnog dijela ¢l. 76. Zakona o vatrogastvu ("Narodne
novine" broj 125/19. i 114/22.) koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2020. glase:

Clanak 68. stavak 3:

"Klasifikaciju postrojbi i koeficijenta slozenosti poslova te radnih mjesta i
mjerila za utvrdivanje radnih mjesta vatrogasaca pravilnikom propisuje glavni
vatrogasni zapovjednik."

Clanak 76. stavak 10:

"Visinu dodataka iz stavka 4. ovoga Clanka te visinu dodatka za rad na
poslovima s posebnim uvjetima rada na temelju Kklasifikacije radnih mjesta
profesionalnih vatrogasaca iz Clanka 68. stavka 3. ovoga Zakona utvrduje Vlada
Republike Hrvatske uredbom."

14. Uredbu iz citirane odredbe ¢&l. 76. st. 10. Zakona o vatrogastvu Vlada Republike
Hrvatske nije donijela.

15. Na temelju citirane odredbe ¢l. 68. st. 3. Zakona o vatrogastvu glavni vatrogasni
zapovjednik, u svojstvu za to ovlastene osobe Hrvatske vatrogasne zajednice, donio
je Pravilnik o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za
njihovo utvrdivanije i koeficijentima sloZenosti poslova ("Narodne novine" broj 46/23)
koji je stupio na snagu 1. svibnja 2023. i Cije mjerodavne odredbe u odnosu na
postavljeno pitanje glase:

"Clanak 10.

Radna mjesta profesionalnih vatrogasaca, izuzev radnih mjesta drzavne
razine, ovisno o stru¢noj spremi i zapovjednoj funkciji utvrduju se kao:

- radna mjesta I. vrste

- radna mjesta Il. vrste

- radna mjesta lll. vrste."

Clanak 31.

Do donoSenja Uredbe iz ¢lanka 76. stavka 10. Zakona o vatrogastvu uvecanje
place profesionalnih vatrogasaca za obavljanje poslova s posebnim uvjetima rada ne
moze biti manje od postoje¢eg uveéanja za drzavne sluzbenike i namjestenike."

"Prilog |.
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(...)

3. Kategorija profesionalnih vatrogasaca

Vatrogasci

radno mjesto lll. vrste vatrogasac-voditelj vatrogasne smjene postrojbe
koje imaju viSe od 42 zaposlena profesionalna vatrogasca 1,164 SSS
radno mjesto lll. vrste vatrogasac-voditelj vatrogasne smjene postrojbe koje
imaju manje odnosno jednako 42 zaposlena profesionalna vatrogasca.l,15

SSS

radno mjesto lll. vrste vatrogasac-voditelj operativhog dezurstval1,15

SSS

radno mjesto lll. vrste vatrogasac-operativni dezurni 1,15 SSS

radno mjesto lll. vrste vatrogasac-voditelj vatrogasne desetine 1,15

SSS

radno mjesto lll. vrste vatrogasac-voditelj vatrogasne skupine 1,10

SSS

radno mjesto lll. vrste vatrogasac- vozac vatrogasnog vozila 1,10

SSS

radno mjesto lll. vrste vatrogasac 0,897 SSS

radno mjesto lll. vrste vatrogasac pripravnik 0,881 SSS

vatrogasac pocCetnik 0,865 SSS"
16. Odredbe ¢l. 2. st. 1. to€. 20. i 38. te ¢l. 127. Zakona o vatrogastvu glase:

"Pojasnjenje pojmova

Clanak 2.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

(...)

20. profesionalni vatrogasac je fizitka osoba zaposlena, odnosno rasporedena
na radno mjesto na temelju ustrojstvenih akata u javnoj vatrogasnoj postrojbi,
profesionalnoj vatrogasnoj postrojbi u gospodarstvu, dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu, vatrogasnoj zajednici opc¢ine, grada, podrucja, Zupanije, Grada Zagreba,
Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici ili drugoj pravnoj osobi, a udovoljava uvjetima ovoga
Zakona i propisa donesenih na temelju njega za obavljanje poslova profesionalnog
vatrogasca

38. vatrogasna sluzba je javna sluzba kojom se obavlja vatrogasna djelatnost,
a obavlja se profesionalno i dobrovoljno™

"Clanak 127.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona postojeée drZzavne intervencijske
vatrogasne postrojbe prelaze u nadleznost Hrvatske vatrogasne zajednice,
srediSnjeg drzavnog ureda."

17. Prije toga je za pripadnike intervencijskih vatrogasnih postrojbi bila na snazi
odredba ¢l. 3. st. 2. Pravilnika o ustroju, opremanju, osposobljavanju, nacinu
pokretanja i djelovanja intervencijskih vatrogasnih postrojbi te naknadi troSkova
nastalih njihovim djelovanjem ("Narodne novine" broj 31/11) koja je glasila:

"Stalni pripadnici intervencijske vatrogasne postrojbe su zaposlenici Drzavne
uprave za zastitu i spasavanje."
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18. Dakle, u spornom razdoblju vatrogasci u intervencijskim vatrogasnim
postrojpama su bili drzavni sluzbenici, dok se postavljeno pitanje odnosi na
profesionalne vatrogasce u javnoj sluzbi. Nije sporno da se na temelju citiranih
odredaba Pravilnika o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjerilima
za njihovo utvrdivanje i koeficijentima sloZenosti poslova ("Narodne novine" broj
46/23), i to posebice, u to€. 15. ovoga obrazlozZenja, citiranih odredaba ¢l. 10. i ¢l. 31.
toga Pravilnika, Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o poslovima s posebnim
uvjetima rada u drzavnoj sluzbi ("Narodne novine" broj 63/21), primjenjuje na
profesionalne vatrogasce u javnoj sluzbi nakon Sto odredena vatrogasna postrojba
uskladi svoje poslovanje s odredbama Pravilnika o Klasifikaciji radnih mjesta
profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za njihovo utvrdivanje i Kkoeficijentima
sloZenosti poslova u skladu s €l. 36. st. 1. toga Pravilnika.

19. Sporno je, primjenjuje li se Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o poslovima s
posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi ("Narodne novine" broj 63/21), i to u dijelu
kojim je njome dodana odredba ¢l. 11.d) koja propisuje dodatak na plaéu u visini od
25% za te poslove, na profesionalne vatrogasce u javnoj sluzbi i u razdoblju prije
nego Sto odredena vatrogasna postrojba uskladi svoje poslovanje s odredbama
Pravilnika o Kklasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za
njihovo utvrdivanje i koeficijentima sloZenosti poslova ("Narodne novine" broj 46/23)
u skladu s €l. 36. st. 1. toga Pravilnika, i to otkad.

20. Clanak 90. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90, 135/97,
113/00, 28/01, 76/10, 5/14) glasi:

"Clanak 90.

Prije nego $to stupe na snagu zakoni i drugi propisi drzavnih tijela objavljuju
se u »Narodnim novinama, sluzbenom listu Republike Hrvatske.

Propisi tijela koja imaju javne ovlasti prije stupanja na snagu moraju biti
objavljeni na dostupan nacin u skladu sa zakonom.

Zakon stupa na snhagu najranije osmi dan od dana njegove objave, osim ako
nije zbog osobito opravdanih razloga zakonom drukcije odredeno.

Zakoni i drugi propisi drzavnih tijela i tijela koja imaju javne ovlasti ne mogu
imati povratno djelovanje.

Iz posebno opravdanih razloga samo pojedine odredbe zakona mogu imati
povratno djelovanje.”

21. S obzirom na to da je Hrvatska vatrogasna zajednica (na Cijem je Celu glavni
vatrogasni zapovjednik) sredisnji drzavni ured (a posljedi¢no tome i drzavna upravna
organizacija i tijelo drzavne wuprave), Pravilnik o klasifikaciji radnih mjesta
profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za njihovo utvrdivanje i Kkoeficijentima
slozenosti poslova ("Narodne novine" broj 46/23) je "drugi propis drzavnog tijela" u
smislu citirane odredbe ¢l. 90. st. 4. Ustava Republike Hrvatske pa ne moze imati
povratno djelovanje, a buduci da se ne radi o zakonu, takvo djelovanje ne mogu imati
niti pojedine odredbe toga propisa u skladu sa ¢l. 90. st. 5. Ustava Republike
Hrvatske. Zato se taj Pravilnik ne moZe primijeniti na razdoblje prije njegovog
stupanja na snagu odnosno prije 1. svibnja 2023., posljedi¢no ¢emu se niti Uredba o
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izmjenama i dopuni Uredbe o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi
("Narodne novine" broj 63/21), na temelju odredbe Cl. 31. toga Pravilnika, ne moze
primijeniti na to razdoblje.

22. Medutim, osnovano se tuzitelj poziva na odredbu €l. 108. Kolektivhog ugovora za
drzavne sluzbenike i namjestenike ("Narodne novine" broj 112/17, 12/18) koja glasi:

"Vlada Republike Hrvatske obvezuje se da ¢e se odredbe ovoga Ugovora, u
pogledu placa i materijalnih prava, primjenjivati i na profesionalne vatrogasce dok se
sredstva za te namjene osiguravaju u drzavhom proracunu."

Cl. 35. st. 5. tog Kolektivnog ugovora glasi:

"Dodaci na osnovnu plaéu su dodaci za uspjeSnost na radu, dodaci za
poslove s posebnim uvjetima rada i druga uvecanja place."

23. Citirana odredba ¢l. 108. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjestenike ("Narodne novine" broj 112/17, 12/18) zapravo, u bithom, odgovara
sadrzaju odredbe ¢l. 31. Pravilnika o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih
vatrogasaca, mijerilima za njihovo utvrdivanje i koeficijentima slozenosti poslova
("Narodne novine" broj 46/23) jer obje odredbe, u sustini, upucuju na primjenu
propisa za drzavne sluzbenike i namjestenike, a Sto u konkretnom slu€aju znaci na
primjenu Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o poslovima s posebnim uvjetima
rada u drzavnoj sluzbi ("Narodne novine" broj 63/21), uz razliku da ¢e se kod
primjene navedenog Kolektivnhog ugovora sredstva za plaéu i materijalna prava
osiguravati u drzavnom proracunu. Suprotno shvacanju tuzenika, to ne mijenja ni
Cinjenica da je tek navedenim Pravilnikom odredena klasifikacija radnih mjesta
profesionalnih vatrogasaca u javnim sluzbama buduci da se, po logici stvari, moze i
moglo tada (u vrijeme vaZenja tog Kolektivhog ugovora) do¢i do zakljucka da se
navedenim Kolektivnim ugovorom, medu ostalim, upucivalo i na odredbu ¢l. 11.d)
Uredbe o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi ("Narodne novine"
broj 74/02, 58/08, 119/11, 33/13, 65/15, 2/17, 63/21). To i iz razloga jer se jedino u toj
odredbi Uredbe navodi rije¢ vatrogasac.

24. No, od 1. svibnja 2022. primjenjuje se Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i
namjesStenike ("Narodne novine" broj 56/22) koji ne sadrzi odredbu koja bi po
sadrZaju odgovarala odredbi ¢l. 108. Kolektivhog ugovora za drZavne sluzbenike i
namjestenike ("Narodne novine" broj 112/17, 12/18). Dakle, tim Kolektivhim
ugovorom se, u pogledu pla¢a i materijalnih prava profesionalnih vatrogasaca, ne
upucuje na primjenu propisa za drzavne sluzbenike i hamjestenike, pa tako niti na
primjenu Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o poslovima s posebnim uvjetima
rada u drzavnoj sluzbi ("Narodne novine" broj 63/21). Prema ocjeni ovoga suda,
neovisno o tome Sto se moze raditi o slicnim ili skoro istovjetnim poslovima (koji
obavljaju vatrogasci u intervencijskim vatrogasnim postrojbama i profesionalni
vatrogasci u javnim sluzbama), bez propisa ili ugovora (zakona, uredbe, pravilnika,
kolektivnog ugovora, ugovora o radu) koji bi upucivao na primjenu propisa koji se
odnosi na drzavne sluzbenike i namjestenike, ne moze u razdoblju od prestanka
primjene Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike ("Narodne
novine" broj 112/17, 12/18) do stupanja na snagu Pravilnika o klasifikaciji radnih
mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za njihovo utvrdivanje i koeficijentima
sloZenosti poslova ("Narodne novine" broj 46/23), 1. svibnja 2023., do¢i do primjene
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Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o poslovima s posebnim uvjetima rada u
drzavnoj sluzbi ("Narodne novine" broj 63/21) na profesionalne vatrogasce u javnim
sluzbama. Da su to ugovorne strane Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjesStenike ("Narodne novine" broj 56/22) htjele, to bi i ugovorile, a ne bi odustale
od toga da se odredbe toga Ugovora, u pogledu placa i materijalnih prava,
primjenjuju i na profesionalne vatrogasce, kao $to je to ranije bilo ugovoreno.

25. S druge strane, ovaj sud ne moze prihvatiti argumentaciju tuZzenika prema kojoj bi
se Pravilnik o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za
njihovo utvrdivanje i koeficijentima sloZzenosti poslova, a posljedicno tome i ¢l. 11.d)
Uredbe o poslovima s posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi ("Narodne novine"
broj 74/02, 58/08, 119/11, 33/13, 65/15, 2/17, 63/21) primjenjivao tek nakon S$to
odredena vatrogasna postrojba uskladi svoje poslovanje s odredbama Pravilnika o
klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca, mjerilima za njihovo utvrdivanje
i koeficijentima sloZzenosti poslova u skladu s ¢l. 36. st. 1. toga Pravilnika (prema
kojoj su vatrogasne postrojbe duzne uskladiti svoje poslovanje s odredbama tog
Pravilnika koje propisuju klasifikaciju radnih mjesta i mjerila za utvrdivanje radnih
mjesta profesionalnih vatrogasaca u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu), jer bi
to znacdilo da bi o volji svake pojedine vatrogasne postrojbe (odnosno njezine
ovlastene osobe — zapovjednika) ovisilo kada ¢e poceti isplacivati predmetnim
profesionalnim vatrogascima dodatak na placu u visini od 25% za poslove radnih
mjesta s posebnim uvjetima rada.

26. Cl. 3. st. 3. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" broj 86/08, 61/11, 4/18, 96/18, 112/19)
glasi:

"Na pitanja koja nisu uredena ovim ili posebnim zakonom, propisima
donesenim na temelju zakona ili kolektivnim ugovorom primjenjuju se opci propisi 0
radu.", dok €l. 9. Zakona o radu ("Narodne novine" broj 9/14, 127/17, 98/19, 151/22,
64/23) glasi:

"Sloboda ugovaranja

Clanak 9.

(1) Poslodavac, radnik i radni¢ko vije¢e te sindikati i udruge poslodavaca,
mogu ugovoriti uvjete rada koji su za radnika povoljniji od uvjeta odredenih ovim ili
drugim zakonom.

(2) Poslodavac, udruge poslodavaca i sindikati mogu kolektivnim ugovorom

ugovoriti uvjete rada nepovoljnije od uvjeta odredenih ovim Zakonom, samo ako je
ovim ili drugim zakonom to izricito propisano.
( 3) Ako je neko pravo iz radnog odnosa razli€ito uredeno ugovorom o radu,
pravilnikom o radu, sporazumom sklopljenim izmedu radni¢kog vije¢a i poslodavca,
kolektivnim ugovorom ili zakonom, primjenjuje se za radnika najpovoljnije pravo, ako
ovim ili drugim zakonom nije druk¢ije odredeno."

27. Cl. 76. st. 2. i 3. Zakona o vatrogastvu glase:
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"(2) Pla¢a profesionalnog vatrogasca iz stavka 1. ovoga €lanka utvrduje se
kolektivnim ugovorom profesionalnih vatrogasaca i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odnosno sukladno odredbama ovoga Zakona ako kolektivni
ugovor nije sklopljen.

(3) Ako je placa profesionalnog vatrogasca razliCito uredena kolektivnim
ugovorom ili odredbama ovoga Zakona, primjenjuje se za radnika najpovoljnije
pravo."

Cl. 2. Pravinika o klasifikaciji radnih mjesta profesionalnih vatrogasaca,
mjerilima za njihovo utvrdivanje i koeficijentima sloZenosti poslova (»Narodne
novine, br. 46/23) glasi:

"Odredbe ovog Pravilnika koje propisuju koeficijente slozenosti poslova
profesionalnih vatrogasaca primjenjuju se ukoliko kolektivnim ugovorom zaklju€enim
izmedu sindikata i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno
Gradom Zagrebom isti nisu utvrdeni ili je placa odredena kolektivnim ugovorom
manja od place utvrdene Zakonom o vatrogastvu, a koju Cini umnozak koeficijenta
slozenosti poslova profesionalnih vatrogasaca propisanih ovim Pravilnikom,
uvecanog za propisane dodatke i osnovice za izracun plac¢e drzavnih sluzbenika i
namjestenika, uvecano za 0,5% za svaku godinu navr§enoga radnog staza."

28. Zato je odgovor na postavljeno pitanje:

"Dodatak na placu u visini od 25% za poslove radnih mjesta s posebnim
uvjetima rada na temelju Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o poslovima s
posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (Narodne novine br. 63/21) primjenjuje se
na profesionalne vatrogasce koji nisu pripadnici intervencijskih vatrogasnih postrojbi
(a na Sto se zapravo odnosi postavljeno pitanje) u razdobljima od 15. lipnja 2021. do
30. travnja 2022. i od 1. svibnja 2023. do 1. oZujka 2024., ako u tim razdobljima nije
postojalo za njih povoljnije pravo u smislu (u toCkama 26. i 27. ovoga obrazlozenja)
citiranih odredaba ¢l. 9. st. 3. Zakona o radu u vezi s ¢l. 3. st. 3. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, te €l.
76. st. 3. Zakona o vatrogastvu i ¢l. 2. Pravilnika o klasifikaciji radnih mjesta
profesionalnih vatrogasaca, mijerilima za njihovo utvrdivanje i Kkoeficijentima
sloZenosti poslova, u kojemu slu€aju se primjenjuje za njih, kao radnike, najpovoljnije
pravo."

pa je odluceno kao u izreci na temelju odredbe ¢l. 502.m ZPP.
Zagreb, 27. studenoga 2024.
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Renata Santek
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