REPUBLIKA HRVATSKA
VRHOVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB

Broj: Gzp-1/2024-6

RJESENJE

Vrhovni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavlenom od sudaca Goranke
Barac-Rucevi¢, predsjednice vije¢a, Drazena Jakovine, ¢lana vije¢a i suca izvjestitelja
i Zeljka Pajali¢a, ¢lana vije¢a, u pravnoj stvari predlagatelja Cirkveni i partneri d.o.o0. u
likvidaciji iz Zagreba, Radiceva 27, OIB 30453279445, kojega zastupa punomocnica
Lana Marinac Srekais, odvjetnica u Zagrebu, protiv protustranke Republike Hrvatske
koju zastupa Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Gradansko-upravni odjel, radi
zastite prava na sudenje u razumnom roku, rjeSavajuci o zahtjevu predlagatelja od 21.
svibnja 2024., 10. srpnja 2024.,

rijesio je:

I. Zahtjev predlagatelja Cirkveni i partneri d.o.o. u likvidaciji za zastitu prava na
sudenje u razumnom roku odbacuje se u dijelu kojim se trazi odredivanje roka za
rjeSavanje predmeta Vrhovnog suda Republike Hrvatske poslovni broj Revd-
2238/2024.

II. Zahtjev predlagatelja Cirkveni i partneri d.o.o. u likvidaciji za zastitu prava na
sudenje u razumnom roku u dijelu kojim se traZi odredivanje primjerene naknade zbog
povrede prava na sudenje u razumnom roku prihvaca se te se predlagatelju Cirkveni i
partneri d.o.o. u likvidaciji odreduje primjerena naknada zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku u iznosu od 1.000,00 eura.

lll. Nalaze se protustranci Republici Hrvatskoj isplatiti primjerenu naknadu iz
toCke Il. izreke ovog rjeSenja u roku od 3 (tri) mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva
predlagatelja Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije za njezinu
isplatu, raCunajuci od dana pravomocnosti ovog riesenja.

ObrazlozZenje
1. Predlagatelj Cirkveni i partneri d.o.o. u likvidaciji je 21. svibnja 2024. putem

punomocnice podnio Vrhovnom sudu Republike Hrvatske zahtjev za zastitu prava na
sudenje u razumnom roku u predmetu toga suda poslovni broj Revd-2238/2024.
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2. U zahtjevu predlagatelj navodi da je u parnichom postupku koji se vodio pred
Trgovackim sudom u Zagrebu pod poslovnim brojem P-3452/2013 tuzba podnesena
6. prosinca 2013., dok je prvostupanjska presuda donesena 27. svibnja 2019. Presuda
Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske pod poslovnim brojem Pz-5464/2019 je
povodom zalbe tuzitelja donesena 16. svibnja 2023. Povodom prijedloga tuzitelja za
dopustenje revizije od 23. listopada 2023. predmet se nalazi na Vrhovhom sudu
Republike Hrvatske od 15. svibnja 2024. pod poslovnim brojem Revd-2238/2024.
Podnositelj zahtjeva - tuZitelj je svjestan optereéenosti suda, ali kako je od podno$enja
tuzbe proSlo preko deset godina, smatra da su se ispunili uvjeti za zastitu prava na
sudenje u razumnom roku te ,sukladno ¢lanku 65. stavku 1. podnosi ovaj zahtjev za
zastitu prava na sudenje u razumnom roku.“

3. U provedenom postupku su na temelju navoda u zahtjevu predlagatelja i izvjeSca
suca koji postupa u predmetu Vrhovnog suda Republike Hrvatske poslovni broj Revd-
2238/2024 te uvida u jedinstveni informacijski sustav za upravljanje sudskim
predmetima (eSpis) utvrdene sljedece odlu¢ne Cinjenice:

- 6. prosinca 2013. predlagatelj je kao tuZzitelj podnio tuzbu radi stjecanja bez osnove i
naknade Stete protiv tuZzenika HT-HRVATSKI TELEKOM d.d. pred Trgovackim sudom
u Zagrebu, a postupak se vodio pod poslovnim brojem P-3452/2013

- 3. sije€nja 2014. tuZeniku je dostavljeno rjeSenje prvostupanjskog suda od 17.
prosinca 2013. kojim je pozvan dostaviti odgovor na tuzbu

- 22. sijeCnja 2014. tuzenik je podnio odgovor na tuzbu

- 19. veljaCe 2015. odredeno je pripremno rocisSte za 23. oZujka 2015.

- 23. ozujka 2015. odrzano je pripremno roCiste na kojem su obje stranke izloZile svoje
dokazne prijedloge te je sud tuZitelju dodijelio rok od 15 dana radi ocitovanja na
podnesak tuzenika s dokumentacijom, a sljedecCe pripremno rociSte odredio za 21.
travnja 2015.

- 21. travnja 2015. odrZano je pripremno rociste na kojem je tuZeniku dodijeljen rok od
15 dana radi ocCitovanja na podnesak tuzitelja te je odluc¢eno da ¢e se saslusati dva
svjedoka

- 12. svibnja 2015. odrzano je pripremno roCiSte na kojem je zakljuCen prethodni
postupak i sasluSana su dva svjedoka

- 2. srpnja 2015. odrzano je roCiste na kojem je sasluSana jedna svjedokinja

- 22. rujna 2015. odrzano je ro€iSte na kojem su sasluSana dva svjedoka

- 19. listopada 2015. odrzano je roCiSte na kojem su saslusana dva svjedoka

- 30. studenoga 2016. odredeno je roCiste za 22. prosinca 2016.

- 22. prosinca 2016. odrZano je rocCiSte na kojem su obje stranke predlozile da ih se
saslusa te je sljedece ro€iste odredeno za 20. sijeCnja 2017.

- 20. sije€nja 2017. odrzano je rocCiste na kojem je tuZzitelj sasluSan kao stranka;
strankama je naloZzeno da dostave u spis dokumentaciju te je sljedecCe rociste
odredeno za 1. ozujka 2017.

- 1. ozujka 2017. odrzano je roCiste na kojem je konstatirano da je u spis zaprimljen
podnesak tuzitella s dokumentacijom; tuzenik je zamolio rok radi ocitovanja na
podnesak tuzitelja s dokumentacijom te je sud donio rjeSenje da se tuzeniku dodjeljuje
rok od 30 dana radi oCitovanja na podnesak tuZitelja s dokumentacijom, a sljedece
roCiSte odreduje za 13. travnja 2017.
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- 13. travnja 2017. odrZano je rocCiste; tuZeniku je dodijeljen rok od 60 dana radi
oCitovanja na primljene podatke tuzitelja te je sljedece rociSte odredeno za 5. srpnja
2017.

- 5. srpnja 2017. odrzano je roCiSte na kojem su stranke navele da se joS nisu uspjele
dogovoriti, predlazuéi dodatni rok, nakon ¢ega im je dodijeljen rok od 30 dana radi
pokuSaja mirnog rjeSenja spora, a sljedece rocCiste odredeno je za 17. listopada 2017.
- 17. listopada 2017. odrzano je rocCiSte na kojemu je tuzitelj predao u spis podnesak s
dokumentacijom, a sud je nalozio tuzitelju da isti dostavi tuzeniku putem e-mail poste
radi oCitovanja; strankama je dodijeljen novi rok od 30 dana radi pokuSaja mirnog
rjeSenja spora, a sljedece rociste odredeno je za 13. prosinca 2017.

- 13. prosinca 2017. odrzano je roCiSte na kojemu je punomoc¢nik tuzenika predao
podnesak s prilozima za sud i punomocnika tuzitelja; sud je donio rjeSenje da Ce se od
HOK-a zatraZiti miSljenje u pogledu primjene odvjetniCke tarife, a sljedece rociste
odredeno je za 21. veljace 2018.

- 21. veljae 2018. odrzano je rocCiSte na kojemu su se stranke oc€itovale o dokazima
te je sud donio rieSenje kojim je naloZio tuZeniku da u roku od 30 dana omoguci tuzitelju
uvid u spise

- hakon toga slijedi po nekoliko podnesaka obiju stranaka predanih sudu

- 22. sijecnja 2019. odredeno je roCiste za 22. veljace 2019.

- 22. veljaCe 2019. na rocistu je punomocénik tuzitelja zamolio odgodu rocista radi
postupanja u vezi uvida u spise koji su predmet ove parnice, navedeno rocCiste je
odgodeno te je sljedece odredeno za 9. travnja 2019.

- 9. travnja 2019. odrZano je rocCiSte na kojemu je dokazni postupak dovrden i glavna
rasprava zakljuCena

- 27. svibnja 2019. donesena je i objavljena prvostupanjska presuda (kojom je utvrdeno
da je tuzba povucena za iznos od 19.072,12 kn sa zateznim kamatama tekuéim od 21.
lipnja 2012.; odbijen je tuzbeni zahtjev tuzitelja za isplatu iznosa od 2.159.819,96 kn
sa zateznim kamatama te je tuzitelju nalozeno naknaditi tuzeniku parnicni trosak)

- 4. lipnja 2019. zaprimljena je zalba tuzitelja protiv prvostupanjske presude

- 17. rujna 2019. spis je dostavljen Visokom trgovackom sudu Republike Hrvatske radi
odlucivanja o zalbi tuzitelja protiv prvostupanjske presude

- 16. svibnja 2023. donesena je presuda Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske
poslovni broj Pz-5464/2019 kojom je tuZitelieva Zalba odbijena kao neosnovana i
potvrdena prvostupanjska presuda

- 1. rujna 2023. spis je vracen prvostupanjskom sudu

- 25. listopada 2023. tuzitelj je podnio prijedlog za dopustenje revizije protiv navedene
drugostupanjske presude

- 9. svibnja 2024. spis je poslan Vrhovnom sudu Republike Hrvatske radi odlucivanja
o prijedlogu tuZzitelja za dopustenje revizije, a na istome je zaprimljen 15. svibnja 2024.
- 11. lipnja 2024. doneseno je rieSenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske poslovni
broj Revd-2238/2024 o prijedlogu tuZitelja za dopustenje revizije, pri ¢emu navedena
odluka jos nije otpremljena prvostupanjskom sudu radi dostave strankama

- predlagatelj prethodno nije podnosio zahtjeve za zastitu prava na sudenje u
razumnom roku u odnosu na ovaj postupak

4. Mjerodavno pravo za odluCivanje o zahtjevu predlagatelja sadrzano je u odredbi
Clanka 29. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine“, broj 56/90.,
135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14., dalje: Ustav RH) i odredbama ¢lanaka 63. - 70.
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Zakona o sudovima (,Narodne novine® br. 28/13., 33/15., 82/15., 82/16., 67/18.,
126/19., 130/20., 21/22., 60/22., 16/23., 155/23. i 36/24.; dalje: ZS)

4.1. Prema odredbi Clanka 29. stavka 1. Ustava RH svatko ima pravo da zakonom
ustanovljeni neovisni i nepristrani sud pravicno i u razumnom roku odluc€i o njegovim
pravima i obvezama, ili o sumniji ili optuzbi zbog kaznjivog djela.

4.2. Prema odredbi ¢lanka 63. ZS stranka u sudskom postupku koja smatra da
nadlezni sud nije odlu€io u razumnom roku o njezinom pravu ili obvezi ili o sumniji ili
optuzbi za kaznjivo djelo ima pravo na sudsku zastitu sukladno odredbama toga
Zakona, a prema odredbi Clanka 65. stavka 2. ZS, ako se zahtjev za zastitu prava na
sudenje u razumnom roku odnosi na postupak koji je u tijeku pred Vrhovnim sudom
Republike Hrvatske, o zahtjevu odlu€uje vijece od tri suca toga suda.

4.3. Prema odredbi Clanka 65. stavka 5. ZS pri odlucivanju o podnesenom zahtjevu
osobito ¢e se voditi racuna o vrsti predmeta, Cinjeni¢noj i pravnoj sloZzenosti predmeta,
ponasanju stranaka te postupanju suda.

4.4. Prema odredbi Clanka 66. stavka 1. ZS ako vijece iz Clanka 65. stavka 2. ZS utvrdi
da je zahtjev osnovan, odredit ¢e rok, u pravilu od najdulje Sest mjeseci, osim ako
okolnosti slu€aja ne nalazu odredivanje duljeg roka, u kojem sudac predmet mora
rijeSiti te primjerenu naknadu koja pripada stranki zbog povrede prava na sudenje u
razumnom roku.

5. Odlu€ujuéi o predmetnom zahtjevu ovaj sud je imao vidu i odredbe ¢lanka 185.
stavka 2., Clanka 348. stavka 4. i Clanka 389.c stavka 2. Zakona o parnichom postupku
(,Narodne novine®, broj 53/91., 91/92., 112/99., 88/01.,117/03., 88/05., 2/07., 84/08.,
96/08., 123/08., 57/11., 148/11.- prociSceni tekst, 25/13., 28/13., 89/14., 70/19., 80/22.
I 114/22.; dalje: ZPP), koje su u ZPP dodane Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o parniénom postupku (,Narodne novine®, broj 80/22.; dalje: ZIDZPP/22.).

5.1. Odredbom ¢lanka 185. stavka 2. ZPP propisano je da se postupak pred
prvostupanjskim sudom mora okoncati u razumnom roku, a svakako u roku kracem od
tri godine od dana podnoSenja tuzbe, ako tim ili drugim zakonom nije drukdCije
odredeno.

5.2. Odredbom ¢lanka 348. stavka 4. ZPP propisano je da je drugostupanjski sud
duzan odluciti o zalbi u razumnom roku, a svakako u roku kracem od godine dana od
primitka Zalbe na drugostupanjskom sudu, ako tim ili drugim zakonom nije drukdcije
odredeno.

5.3. Odredbom cClanka 389.c stavka 2. ZPP propisano je da je Vrhovni sud Republike
Hrvatske duzZan donijeti odluku o prijedlogu za dopustenje revizije u razumnom roku,
a svakako u roku kracem od Sest mjeseci od primitka prijedloga za dopustenje revizije
na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske.

5.4. 1z prijelaznih i zavr$nih odredaba ZIDZPP/22. proizlazi da se citirane odredbe ne
primjenjuju na postupke koje su pokrenuti prije 19. srpnja 2022. kada je stupio na
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snagu ZIDZPP/22. lako navedene odredbe ZPP-a nisu izravno primjenjive u ovom
predmetu, rokovi koji su propisani navedenim odredbama mogu se uzeti kao orijentir
pri ocjeni je li povrijeden standard sudenja u razumnom roku.

6. U konkretnom slucaju pravno relevantno razdoblje odlu¢no za ocjenu osnovanosti
zahtjeva za za$titu prava na sudenje u razumom roku je razdoblje od 6. prosinca 2013.,
kada je tuzitelj (ovdje predlagatelj) podnio tuzbu, do dana donosenja ove odluke (10.
srpnja 2024.) buduci da odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske jo$ nije dostavljena
predlagatelju. Prema tome, rijeC€ je o mjerodavnom razdoblju od 10 (deset) godina, 7
(sedam) mjeseci i 4 (Cetiri) dana.

7. lako je tijekom prvostupanjskog postupka odrzan veci broj rocCista i izvedeni su brojni
dokazi, prvostupanjski postupak nije voden dovoljno azurno i ucinkovito te je o
tuzbenom zahtjevu odlu¢eno nakon gotovo 5 (pet) godina i 6 (Sest) mjeseci od
podnoSenja tuzbe. Pri tome su zabiljezena tri dulja razdoblja neaktivnosti
prvostupanjskog suda - od 22. sije€nja 2014., kada je tuzenik podnio odgovor na tuzbu
do 19. veljace 2015., kada je odredeno pripremno ro€iste za 23. oZujka 2015.; od 19.
listopada 2015., kada je odrzano rocCiSte na kojem su saslusana dva svjedoka do 30.
studenoga 2016., kada je odredeno rocCiste za 22. prosinca 2016. te od 21. veljaCe
2018., kada je odrzano rociste na kojemu su se stranke ocitovale o dokazima do 22.
sijeCnja 2019., kada je odredeno rociSte za 22. veljaCe 2019. Dugotrajnosti postupka
je doprinijela i neaktivnost drugostupanjskog suda pred kojim se postupak vodio oko 3
(tri) godine i 8 (osam) mjeseci. Postupanje Vrhovnog suda Republike Hrvatske u
odnosu na odlucivanje o prijedlogu tuzitelja za dopustenije revizije ocijenjeno je iznimno
ucinkovitim buduci da je od zaprimanja predmeta na Vrhovnom sudu Republike
Hrvatske radi odlucivanja o tom prijedlogu (15. svibnja 2024.) do donoSenja odluke o
istome u predmetu Revd-2238/2024 (11. lipnja 2024.) proteklo svega 27 dana.

8. Prema ocjeni ovoga suda nije rije€ o osobito slozenom sudskom predmetu buduci
da u istom, osim izvodenja personalnih dokaza u vidu sasluSanja parnicnih stranaka i
svjedoka te uvida u dokumentaciju, nisu izvodeni dokazi koji bi iziskivali sloZeniji
postupak dokazivanja i time dulje trajanje samog postupka.

9. Doprinos predlagatelja kao tuzitelja duljini trajanja predmetnog postupka ocituje se
u tome $to je na rocistu za glavnu raspravu kod Trgovackog suda u Zagrebu 5. srpnja
2017. (zajedno s tuzenikom) predlozio dodatni rok radi pokuSaja mirnog rjeSenja spora,
slijedom Cega je sud strankama dodijelio novi rok radi poku$aja mirnog rieSenja spora
(do €ega u konacnici nije doslo). Takoder, roCiSte za glavnu raspravu kod Trgovackog
suda u Zagrebu 22. veljace 2019. odgodeno je na prijedlog tuZitelja radi postupanja u
vezi uvida u spise koji su predmet postupka.

10. Imajuci u vidu sve prethodno navedeno, a osobito neopravdanu duljinu trajanja
postupka, kako pred prvostupanjskim, tako i pred drugostupanjskim sudom, ocijenjeno
je da je predlagatelju povrijedeno pravo na sudenje u razumnom roku zajamceno
odredbom ¢lanka 29. stavka 1. Ustava RH.

11. Medutim, kako je u konkrethom predmetu revizijska odluka u predmetu Vrhovnog
suda Republike Hrvatske poslovni broj Revd-2238/2024 donesena, nije bilo osnova za
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nalaganje roka za donoSenje odluke. Stoga je u odnosu na taj dio zahtjeva
predlagatelja odlu¢eno kao pod toCkom |. izreke ovoga rjeSenja.

12. Visinu naknade zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku u iznosu od
1.000,00 eura (toCka Il. izreke ovoga rjeSenja) ovaj sud je odredio uzimajuci u obzir
sve navedene okolnosti, a uvazavajuci pri tome i gospodarske i socijalne prilike u
Republici Hrvatskoj. Pri donoSenju odluke o visini primjerene naknade ovaj sud je imao
u vidu i da bi prema rokovima iz ¢lanka 185. stavka 2., Clanka 348. stavka 4. i ¢lanka
389.c stavka 2. ZPP-a (koji se mogu uzeti kao orijentacija pri tumacenju pravnog
standarda ,razumni rok“) standard sudenja u razumom roku bio zadovoljen da je
postupak pred sudom prvog, drugog i treCeg stupnja okoncan u roku od ukupno Cetiri
godine i Sest mjeseci te je visinu naknade odredio rukovodeci se i duljinom trajanja
postupka koja prelazi okvir razumne duljine trajanja sudskog postupka.

13. Slijedom svega iznesenoga, primjenom odredbe ¢lanka 66. stavka 1. ZS-a
odlu€eno je kao u izreci.

Zagreb, 10. srpnja 2024.
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