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Republika Hrvatska
Upravni sud u Zagrebu

Zagreb, Avenija Dubrovnik 61 8
Poslovni broj: Us 1-3418/2024-9

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Upravni sud u Zagrebu, po sutkinji Janji Topol Krneta, uz sudjelovanje
zapisni¢arke Spomenke Burdevié, u upravnom sporu tuzitelia KOSTAJNICKI MED
j.d.o.o., Hrvatska Kostajnica, Antuna Pavic€i¢a 2, OIB 03112282551, protiv tuZenika
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Zagreb, Ulica grada Vukovara 78,
OIB 76767369197, radi odbijanja zahtjeva za potporu, 28. listopada 2026.,

presudio je

Odbija se tuzbeni zahtjev tuzitelia za poniStavanje rjeSenja tuzenika
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, klasa UP/II-034-08/22-01/278, ur.
broj 525-04/129-24-6 od 11. lipnja 2024.

Obrazlozenje

1. Osporavanim rjeSenjem tuzenika klasa UP/II-034-08/22-01/278, ur. broj 525-
04/129-24-6 od 11. lipnja 2024. odbijena je Zalba tuzitelja podnesena protiv Odluke
o odbijanju zahtjeva za potporu Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (u daljnjem tekstu: Agencija) KLASA: 440-12/21-04-01-01/0166,
URBROJ: 343-2112/01-22-002 od 16. svibnja 2022. kao neosnovana. Predmetnom
odlukom odbijen je zahtjev tuZitelja za isplatu potpore, jer je utvrdeno da tuzitelj u
2020. godini (zadnjem odobrenom racunovodstvenom razdoblju koje prethodi
datumu predaje zahtjeva) nije imao zaposlenu niti jednu osobu.

2. Tuzitel] je u tuzbi osporio zakonitost rjeSenja tuZenika u bithom uz
argumentaciju da je pogresSno utvrdeno da tuzitelj nema zaposlene osobe, jer je
zaposlena osoba direktor Jovan Kljai¢. TuZitelj zahtijeva ponistavanje rjeSenja
tuZenika.

3. Tuzenik je u odgovoru na tuzbu osporio tuzbu i tuzbeni zahtjev te je u cijelosti
ostao kod navoda danih u obrazloZenju osporavanog rje$enja.

4. Sud je odrzao usmenu i javnu raspravu (na koju uredno pozvane stranke nisu
pristupile), ¢ime je strankama dana mogucnost izjasniti se o svim Cinjenicama i
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pravnim pitanjima koja su predmet upravnog spora sukladno odredbi ¢&l. 6. Zakona o
upravnim sporovima (Narodne novine broj 36/24, 39/26, dalje ZUS).

5. Ocjenjujuci zakonitost osporavanog rjeSenja sud je pro€itao u sudski spis i
spis tuzenika.

6. Tuzbeni zahtjev je neosnovan.

7. Iz osporavanog rjeSenja te iz spisa tuzenika proizlazi da je Agencija 16.
svibnja 2022. donijela Odluku o odbijanju zahtjeva za potporu na temelju odredbe
Clanka 15. Zakona o poljoprivredi (Narodne novine 118/18, 42/20, 127/20, 52/21 i
152/22) te odredbe c&lanka 29. stavka 1. toCke b) Pravilnika o provedbi mjera
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2020. (Narodne
novine 91/19, 37/20, 31/21, 134/21 i 10/23, u daljnjem tekstu: Pravilnik), a u vezi s
NatjeCajem za provedbu Podmjere 4.1. ,Potpora za ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva” - provedba tipa operacije 4.1.1 ,Restrukturiranje, modernizacija i
povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava” podizanje novih i/ili
restrukturiranje postojecih visegodisnjih nasada. PRR-04.01.01.01.0-11 od 2. lipnja
2021. i njegovom prvom izmjenom od 15. srpnja 2021. te drugom izmjenom od 16.
rujina 2021. (u daljnjem tekstu: NatjeCaj), objavljenim na mreznim stranicama
Agencije za placanja.

Iz obrazlozenja Odluke o odbijanju proizlazi kako je administrativnom
kontrolom Zahtjeva za potporu podnesenog 29. listopada 2021., utvrdeno da je
tuZitelj prijavio ulaganje u projekt koji obuhvaca kupnju poljoprivrednog zemljista,
podizanje i opremanje novih nasada lijeske i kestena, opremanje nasada sustavom
za navodnjavanje i ogradom te nabavu poljopriviedne mehanizacije, opreme, traktora
i gospodarskog vozila, na lokaciji u Op¢ini Hrvatska Kostajnica, Sisatko Moslavackoj
Zupaniji, k.o. Kukuruzari, na ve¢em broju katastarskih Cestica. Nadalje, uvidom u
Godisnji financijski izvjeStaj za 2020. godinu, odnosno za zadnje odobreno
radunovodstveno razdoblje koje prethodi datumu predaje Zahtjeva za potporu,
utvrdeno je da Korisnik prema satima rada nema zaposlenih osoba.

Tockom 4. Priloga |. Natje€aja propisano je da korisnik pravna osoba mora
imati iskazanu najmanje jednu zaposlenu osobu prema satima rada u godiSnjem
financijskom izvjestaju poduzetnika za zadnje odobreno racunovodstveno razdoblje,
a posljedica neispunjavanja propisanog uvjeta/kriterija jest odbijanje zahtjeva za
potporu.

Slijedom navedenog, utvrdeno je da korisnik nije ispunio uvjet iz toCke 4.
Priloga 1. NatjeCaja, slijedom Cega je na temelju tocke 2.9. stavka 3. NatjecCaja te
¢lanka 10. stavka I. Pravilnika izdana Odluka o odbijanju.

8. Protiv Odluke o odbijanju Korisnik je pravovremeno podnio zalbu koju je
tuZenik ocijenio neosnovanom osporenim rjeSenjem. Tuzenik je utvrdio da tuZitelj u
zalbi nije osporavao Cinjenicu da prema podacima iz GodiSnjeg financijskog izvjestaja
za 2020. godinu, kao godine zadnjeg odobrenog racunovodstvenog razdoblja koje je
prethodilo 29. listopada 2021., kao datumu predaje Zahtjeva za potporu Korisnika,
prema satima rada nije imao zaposlenih osoba. Ujedno, u tako utvrdenu Cinjenicu
neposredno se uvjerilo i samo Ministarstvo izvrSivsi uvid u dokument ,GFI-2020 KM”
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prilozen uz toCku 15.13.1 Zahtjeva za potporu koji sadrzi predmetno Godi$nje
financijsko izvjeS¢e za 2020. godinu, predano Financijskoj agenciji 27. sije¢nja 2021.
Naime, kako je razvidno sa referentne stranice GodiSnjeg financijskog izvjeStaja za
2020. godinu, prosjek broja zaposlenih kod Korisnika tijekom razdoblja tadasnje
prethodne i tekuée godine iznosi 0, a isto tako uz AOP oznaku 137 ,TroSkovi osoblja”
unutar dokumenta BILANCA te RACUN DOBITI i GUBITKA za razdoblje 01.01.2020.
do 31.12.2020., za tada prethodnu i teku¢u godinu naznaceno je 0 HRK.

Na temelju navedenog tuzenik je obrazlozio da je pravilno utvrdeno da je za
Korisnika zadnje odobreno racunovodstveno razdoblje u odnosu na 29. listopada
2021., kao dan predaje Zahtjeva za potporu, upravo 2020. godina, kao i da korisnik
prema dostupnim podacima GodisSnjeg financijskog izvjestaja za 2020. godinu prema
satima rada nema zaposlenih osoba, ¢ime nije ispunio uvjet prihvatljivosti iz toCke 4.
Priloga |. NatjeCaja, naime da pravna osoba mora imati iskazanu najmanje jednu
zaposlenu osobu prema satima rada u godiSnjem financijskom izvjeStaju poduzetnika
za zadnje odobreno racunovodstveno razdoblije, a budu¢i da je posljedica
neispunjavanja propisanog uvjeta/kriterija odbijanje zahtjeva za potporu.

9. U odnosu na Zalbene navode tuZitelja da je Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Podru¢ni ured Sisak, u skladu sa Zakonom o mirovinskom osiguranju,
svojim rjeSenjem 154762 od 29. kolovoza 2017. zaposlio direktora Kljai¢ Jovana,
jedinog ¢lana uprave, u redovan radni odnos, Cime je stekao svojstvo osiguranika i
redovnog zaposlenika, $to je vidljivo iz evidencija Zavoda, Ministarstvo prije svega
istiCe kako Korisnik u tijeku postupka nije prilozio nikakav dokaz iz kojeg bi proizlazila
provjerljivost i istinitost navedenog podatka. Uvjet prihvatljivosti iz tocke 4. Priloga 1.
NatjeCaja iziskuje da Korisnik kao pravna osoba mora imati iskazanu najmanje jednu
zaposlenu osobu prema satima rada u godisnjem financijskom izvjeStaju poduzetnika
za zadnje odobreno raCunovodstveno razdoblje. a Sto u ovom konkretnom slu€aju u
referenthom GodiSnjem financijskom izvjestaju za 2020. svakako nije iskazano, niti je
u postupku drugacije dokazano.

10. Sud u cijelosti prihvaca navedena utvrdena tuzenika. Naime, tuzitelj je uz
tuzbu, kao dokaz ispunjavanja uvjeta prihvatljivosti korisnika iz toCke 4. Priloga 1
Natje€aja za provedbu Podmjere 4.1., dostavio rjeSenje HZMO-a od 11. prosinca
2017. iz kojeg je razvidno da je Jovanu Kljai¢u priznato svojstvo osiguranika s danom
1. sijeCnja 2014. radi upisa u sudski registar u svojstvu direktora tuzitelja. Nadalje je
dostavljena i prijava istog kao radnika od dana 1. sijeCnja 2014. te GFl za 2021.
godinu iz kojeg je razvidno da je broj zaposlenih prema satima rada za prethodnu i
tekucu godinu jedna zaposlena osoba.

Medutim, tuzitelj ovu dokumentaciju nije dostavio uz Zalbu niti uz podnesen
zahtjev. Nadalje, neovisno o tome, tuzitelj je prema odredbi tocke 4. Priloga |
NatjeCaja bio duZzan kao pravna osoba imati iskazanu najmanje jednu zaposlenu
osobu prema satima rada u godiSnjem financijskom izvjestaju poduzetnika za zadnje
odobreno racunovodstveno razdoblje prije podnoSenja zahtjeva za potporu, a $to u
ovom konkretnom slu€aju u referentnom GodiSnjem financijskom izvjestaju za 2020.,
kao zadnjem odobrenom racunovodstvenom razdoblju prije podnoSenja Zahtjeva za
potporu, koji je podnesen 29. listopada 2021., nije iskazano.
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| sam tuzitelj uz tuzbu prilaze GodiSnje financijsko izvjeSce za 2021., pogreSno
smatrajuci da se istim u vrijeme podnoSenja zahtjeva za potporu, 29. listopada 2021.,
dokazuje da je u 2020. godini imao iskazanu jednu zaposlenu osobu prema satima
rada. Medutim, predmetni dokument dokazuje iskljuCivo ima li ili nema tuzitelj
zaposlenih osoba prema satima rada u raunovodstvenom razdoblju od 1.1.2021. do
31.12.2021., dakle u racunovodstvenom razdoblju koje u trenutku podnoSenja
zahtjeva za potporu 29. listopada 2021. i dalje traje pa se takav dokument odnosi na
u vrijeme podnoSenja Zahtjeva za potporu jo§ neodobreno raunovodstveno
razdoblje tekuce godine 2021.

11. Slijedom navedenog sud utvrduje da tuZitelj nije dokazao da je dostavio svu
potrebnu dokumentaciju uz zahtjev te je time njegov zahtjev pravilno bio odbijen. Na
temelju navedenog sud osporavano rieSenje tuzenika ne moze ocijeniti nezakonitim,
pri ¢emu su neosnovani prigovori koje tuzitelj iznosi u tuzbi i tijekom spora, te isti ne
dovode do drukc€ije odluke u ovoj upravnoj stvari. Radi navedenog je sud na temelju
Clanka 116. stavka 1. ZUS-a odlucio kao u izreci.

Zagreb, 28. listopada 2026.

Sutkinja:
Janja Topol Krneta

JANJA TOPOL KRNETA

Elektronicki potpisano: 28.10.2026T13:23:10 (UTC:2026-10-28T12:23:10Z)
Provjera: https://epotpis.rdd.hr/provjera

Broj zapisa: d2e0df78-15cd-4092-aeea-b2a0c761a947
Upravni sud u Zagrebu '\xﬁs é h
Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ove presude dopusStena je Zalba Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske. Zalba se podnosi putem ovog suda u dovoljnom broju primjeraka za sud i
sve stranke u sporu, u roku od 15 dana od dana dostave presude.

Dna:
1. TuZitelju
2. Tuzeniku

3. U spis



Broj zapisa: 9-3088f-511cf
Kontrolni broj: 0fd6e-032be-81736

Ovaj dokument je u digitalnom obliku elektroniCki potpisan.

Vjerodostojnost dokumenta mozZete provjeriti na sljedecoj web adresi:
https://e-komunikacija.pravosudje.hr/provjera-vierodostojnosti

unosom gore navedenog broja zapisa i kontrolnog broja dokumenta.

Provjeru mozZete napraviti i skeniranjem QR koda. Sustav ¢e u oba slu¢aja
prikazati izvornik ovog dokumenta.

Ukoliko je ovaj dokument identi¢an prikazanom izvorniku u digitalnom obliku,
Upravni sud u Zagrebu potvrduje vjerodostojnost dokumenta.
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