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REPUBLIKA HRVATSKA

OPCINSKI RADNI SUD U ZAGREBU
Ulica grada Vukovara 84
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UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Op¢inski radni sud u Zagrebu po sucu toga suda Marini Braje Meznaric, u pravnoj
stvari tuZitelja Zvonimira Bedenikovi¢a iz Husja, Husje 70, OIB: 05693732831, kojeg
zastupa punomocnik Mario Kovacevic, odvjetnik iz Zagreba, protiv tuzenika Republike
Hrvatske, OIB: 52634238587, koju zastupa Opcinsko gradansko drZzavno odvjetnistvo u
Zagrebu, radi isplate, nakon glavne i javne rasprave zakljuCene dana 4. rujna 2026., u
prisutnosti punomoénika tuzitelja Marija Kovacevica, odvjetnika i zakonskog zastupnika
tuzenika Lidije Marenjak, zamjenika OGDO, dana 23. rujna 2026.,

presudio je

| Nalaze se tuzeniku Republika Hrvatska, OIB: 52634238587, isplatiti tuzitelju
Zvonimiru Bedenikovi¢u iz Husja, Husje 70, OIB: 05693732831, neto iznos od 2.973,00
eura, zajedno sa zateznom kamatom po kamatnoj stopi koja se odreduje, za svako
polugodiste, uvecanjem prosjeCne kamatne stope na stanja kredita odobrenih na
razdoblje dulje od godine dana nefinancijskim trgovackim drustvima izraCunate za
referentno razdoblje koje prethodi tekuéem polugodiStu za tri postotna poena, od 1.
sijeCnja 2023. po stopi koja se odreduje, za svako polugodiste, uve¢anjem kamatne stope
koju je Europska srediSnja banka primijenila na svoje posljednje glavne operacije
refinanciranja koje je obavila prije prvog kalendarskog dana tekuéeg polugodista za tri
postotnih poena, a od 1. sijeCnja 2024. do isplate, po stopi koja se odreduje za svako
polugodiste uvecanjem referentne stope za tri postotna poena, pri ¢emu se za prvo
polugodiste primjenjuje referentna stopa koja je na snazi na dan 1. sijeCnja, a za drugo
polugodiste referentna stopa koja je na snazi na dan 1. srpnja te godine, a koja referentna
stopa je kamatna stopa koju je Europska sredi$nja banka primijenila na svoje posljednje
glavne operacije refinanciranja ili granicna kamatna stopa proizasla iz natje€ajnih
postupaka za varijabilnu stopu za posljednje glavne operacije refinanciranja Europske
sredisSnje banke, teku¢om:
- na iznos od 212,36 eura od 18. veljaCe 2022.
- ha iznos od 822,88 eura od 1.0zujka 2022.
- na iznos od 690,16 eura od 1. travnja 2022.
- na iznos od 690,16 eura od 1. svibnja 2022.
- haiznos od 557,44 eura od 1. lipnja 2022., pa sve do isplate, u roku od 15 dana.
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Il Nalaze se tuzeniku naknaditi tuzitelju troSak parni¢nog postupka u iznosu od
2.131,81 eura, sa zateznom kamatom teku¢om od dana donoSenja ove presude do
isplate, po stopi koja se odreduje za svako polugodiSte uvec¢anjem referentne stope za tri
postotna poena, pri Cemu se za prvo polugodiste primjenjuje referentna stopa koja je na
snhazi na dan 1. sijeCnja, a za drugo polugodiste referentna stopa koja je na snazi na dan
1. srpnja te godine, a koja referentna stopa je kamatna stopa koju je Europska sredi$nja
banka primijenila na svoje posljednje glavne operacije refinanciranja ili grani¢na kamatna
stopa proizasla iz natjeCajninh postupaka za varijabilnu stopu za posljednje glavne
operacije refinanciranja Europske sredisnje banke, u roku od 15 dana.

ObrazlozZenje

1. Tuzitelj u tuzbi navodi da je drzavni sluzbenik u Zatvoru u Zagrebu, primljen na
radno mjesto mladeg pravosudnog policajca u svojstvu vjezbenika, rieSenjem KLASA:
UP/I-112-06/22-04/10, URBROJ: 514-08-03-02-02/03-22-01 od 14. veljate 2022,
privremeno je premjesten na rad u Kaznionicu u Lepoglavi radi pohadanja 40. temeljnog
te€aja za sluZbenike odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski
sustav i probaciju Ministarstva pravosuda i uprave od 21. veljaCe do 21. lipnja 2022.
Odredbom ¢lanka 50. stavcima 1. 2., 3. i 4. Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike i
namjestenike (Narodne novine, broj 112/17, 12/18, 2/19,119/19 i 66/20) propisano je da
za vrijeme rada izvan stalnog mjesta rada u kojem je zaposlen i izvan mjesta njegova
stalnog boravka, sluzbenik i namjestenik ima pravo na dodatak za rad na terenu i to ako
je na terenu proveo najmanje 8 sati bez obzira na to koliko je dana radio. Pod pojmom
stalno mjesto rada podrazumijeva se mjesto odnosno podrucje u kojem sluzbenik i
namjestenik obavlja poslove radnog mjesta na koje je rasporeden s obzirom na opis
poslova radnog mjesta iz pravilnika o unutarnjem redu i nadleznosti ustrojstvene jedinice
u koju je rasporeden, utvrdenu u aktu o unutarnjem ustrojstvu drzavnog tijela. Terenski
dodatak se isplacuje sluzbeniku i namjesteniku najkasnije posljednji radni dan u mjesecu,
za iduéi mjesec. Visina terenskog dodatka iznosi najmanje 170,00 kuna (22,56 eura),
odnosno prema sporazumu s Vladom. Sukladno ¢lanku 7. Dodatak Il. Kolektivnom
ugovoru za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine, broj 119/19),
zaklju¢enog dana 29. studenog 2019. godine propisano je da ugovorne strane
sporazumno utvrduju da iznos dodatka za rad na terenu iz ¢lanka 50. stavka 4.
Kolektivhog ugovora, iznosi 200,00 kuna (26,54 eura). Slijedom navedenog, tuzitelju
pripada pravo na isplatu terenskog dodatka za vrijeme privremenog premjestaju, jer se
radi o ispunjenju oba uvjeta iz Clanka 50. gore navedenog Kolektivhog ugovora (rad izvan
samog mjesta rada odnosno podrucja u kojem obavlja poslove radnog mjesta na koje je
rasporeden i izvan mjesta stanovanja), a $to istome nije isplaceno. Zajednicka komisija
za tumacenje odredaba i pracenje primjene Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike
i namjestenike donijela je dana 2. lipnja 2020. Tumacenje broj 4/52, kojim je tumaceno
da temelj za ostvarivanje prava na naknadu za odvojeni zivot je Cinjenica da drzavni
sluzbenik i namjestenik zbog mjesta stalnog rada koje je razliCito od mjesta prebivalista
njegove obitelji zivi odvojeno od svoje obitelji. Navedeno pravo ostvaruje se sukladno
uvjetima iz Clanka 52. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike.
Sluzbenik i namjestenik koji je upuéen na sluzbeni put ostvaruje prava sukladno ¢lanku
49. Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike, a ne Clanku 52. tog
Kolektivnog ugovora. Zajedni€ka komisija za tumacenje odredaba i praéenje primjene
Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike ima sjediSte pri Ministarstvu
pravosuda i uprave u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 49 te je na WEB stranici
Ministarstva objavljeno je da Tumacenja Komisije imaju pravnu snagu i ucinke
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kolektivnog ugovora i dostavljaju se podnositelju upita i svim potpisnicima ovog Ugovora,
koji su se duzni pridrzavati danog tumacenja. U Cinjeni¢no i pravno istovrsnoj stvari ve¢
je presudom Zupanijskog suda u Rijeci, posl.br. Gz R-372/2019-2 od 2. prosinca 2019.
pravomocno utvrdeno da pravosudnom sluzbeniku pripada pravo na isplatu terenskog
dodatka za vrijeme priviemenog premjestaja. Prema gore navedenoj presudi
protustranka je dala uputu svim zatvorima i kaznionicama te zavodima i centrima da
pravosudnim sluzbenicima pocnu isplacivati terenski dodatak, a Sto jasno proizlazi iz
dopisa Ministarstva pravosuda i uprave, Uprave za sluzbeniCki sustav, KLASA: 121-
03/22-01/156, URBROJ: 51408-03-02-02/01-22-01 od 1. lipnja 2022. Slijedom
navedenog tuzitelj predlaze presuditi kao u izreci ove presude pod i Il

2. Tuzena u odgovoru na tuzbu osporava tuzbu i tuzbeni zahtjev tuzitelja u cijelosti.
Navodi da je iz spisa razvidno da je:
- rjieSenjem Ministarstva pravosuda i uprave, KLASA: UP/I-112-02/21-01/256,URBROJ:
514-08-01-03-02-02/03-21-01 od 11. svibnja 2021., tuzitelj primljen u drzavnu sluzbu na
neodredeno vrijeme, u Ministarstvo pravosuda i uprave, Upravu za zatvorski sustav i
probaciju u Zatvor u Zagrebu, Odjel osiguranja,Odsjek vanjskog osiguranja i sprovodenja,
na radno mjesto mladeg pravosudnog policajca u svojstvu vjezbenika, uz probni rad
(vjezbenicki staz) u trajanju od 12 mjeseci,
- na temelju rijeSenja Zatvora u Zagrebu, KLASA: UP/I-112-02/21-03/276, URBROJ: 514-
10- 06-14-05-01/02-21-02 od 14. srpnja 2021., tuZitelj sa zavrSenom srednjom stru¢nom
spremom, Sumarski tehni€ar, rasporeden na radno mjesto mladi pravosudni policajac u
svojstvu vjezbenika u Odsjek vanjskog osiguranja i sprovodenja u Odjelu osiguranja u
Zatvoru u Zagrebu, utvrdeno Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva pravosuda i
uprave, u Prilogu II., pod oznakom 10.6.14.3.3. i rednim brojem 52., s danom 5. srpnja
2021.,
- rjeSenjem Ministarstva pravosuda, KLASA: UP/I-112-06/22-04/10, URBROJ: 514-08-
03-02/03-22-01 od 14. veljae 2022. tuzitelj iz Zatvora u Zagrebu privremeno premjesten
na rad u Kaznionicu u Lepoglavi radi pohadanja 40. Temeljnog te€aja koji se odrzavao
od 21. veljace 2022. do 21. lipnja 2022. U tocci 2. izreke navedenog rjeSenja utvrdeno je
da tuzitelj za vrijeme privremenog premjestaja na rad ostvaruje sva prava iz drzavne
sluzbe u Zatvoru u Zagrebu.
Uvidom u rjeSenje o rasporedu na radno mjesto imenovanog sluZzbenika u svojstvu
vjezbenika, KLASA: UP/I-112-02/21-03/276, URBROJ: 514-10-06-14-05-01/02-21-02 od
14. srpnja 2021. utvrdeno je da je rasporeden na upraznjeno radno mijesto miladi
pravosudni policajac, uz obvezni probni rad (vjezbenicki staz) u trajanju od 12 mjeseci,
jer ispunjava uvjet srednje struéne spreme, da nema polozen stru€ni ispit za zvanje
sluzbenika pravosudne policije za propisanu stru¢nu spremu, kao ni poloZzen drzavni ispit.
Obveza pohadanja temeljnog i zavrSetak temeljnog te€aja, te potom polaganja stru¢nog
ispita za zvanje utvrdena mu je u tocci Il. izreke rieSenja o rasporedu, u roku probnog
rada (vjezbenitkog staza) u trajanju od 12 mjeseci, u protivnom mu prestaje drzavna
sluzba po sili zakona istekom probnog rada. Tuzena navodi da sukladno odredbi ¢lanka
42. stavka 2. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, osoba koja se prima u drzavnu sluzbu
za sluzbenika pravosudne policije, prima se u svojstvu vjezbenika neovisno o ranije
ostvarenom radnom stazu, a za vrijeme vjezbeniCkog staza, u trajanju od 12 mjeseci,
osoba je duzna pohadati i zavrsiti osposobljavanje, poloziti ispit za zvanje i poloZiti drzavni
ispit najkasnije u roku od godine dana od dana pocetka rada u drzavnoj sluzbi, u
protivnom osobi prestaje drzavna sluzba istekom vjezbeni€kog staza, po sili zakona. U
konkretnom slu€aju, uvidom u spis predmeta utvrdeno je da je tuZitelj rasporeden na
radno mjesto mladi pravosudni policajac u svojstvu vjezbenika, te da je privremeno iz
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Zatvora u Zagrebu premjesten na rad u Kaznionicu u Lepoglavi, dakle unutar Uprave za
zatvorski sustav i probaciju, kako bi stekao potrebna znanja i vjestine radi obavljanja
poslova ovlastene sluzbene osobe u Upravi za zatvorski sustav i probaciju. Nadalje,
razvidno je, da je tuzitelj - sluzbenik pravosudne policije, srednje struCne spreme, u
Zatvoru u Zagrebu zavrSio temeljni te€aj za polaganje struCnog ispita za zvanje u
pravosudnoj policiji te da je 14. lipnja 2022. pristupio polaganju i polozio stru¢ni ispit za
zvanje mladi pravosudni policajac (Uvjerenje o zavrSenom temeljnom tecaju i uspjehu na
struénom ispitu Ministarstva pravosuda i uprave, KLASA: UP/I-133-02/22-01/15,
URBROJ: 514-10-08-02-02/01-22-01 od 21. lipnja 2022.) Naime, odredbom ¢lanka 14.
stavak 1. Pravilnika o stru¢nom usavrSavanju u zatvorskom sustavu ('Narodne novine',
broj 136/21) propisano je da je Temeljni teCaj obvezna izobrazba sluzbenika pravosudne
policije koji obavljaju poslove osiguranja kaznionice, zatvora i centra te su ga duzni
pohadati nakon prijema u drzavnu sluzbu i rasporedivanja na poslove osiguranja, za
vrijeme vjezbeniCkog staza, radi osposobljavanja za samostalno obavljanje poslova
osiguranja u zatvorskom sustavu i stjecanja uvjeta za polaganje ispita za zvanje
pravosudne policije. Odredbom ¢&lanka 15. Pravilnika propisano je da se radi izobrazbe
sluzbenika privremeno premjesta na rad u Centar, odnosno drugo tijelo zatvorskog
sustava u kojem se provodi temeljni teCaj, za vrijeme trajanja temeljnog tecCaja, o Cemu
rjeSenje donosi ministar nadlezan za poslove pravosuda. Navedeno postupanje Uprave
za zatvorski sustav i probaciju zakonito je i sukladno mjerodavnim odredbama Zakona o
izvrSenju kazne zatvora ("Narodne novine" broj 14/2021.; u daljnjem tekstu: ZIKZ) i
Pravilnika o stru¢nom usavrSavanju u zatvorskom sustavu (‘Narodne novine', broj
136/21), koji su lex specialis u odnosu na Zakon o drzavnim sluzbenicima. U odnosu na
navod tuzitelja da mu pripada pravo na isplatu terenskog dodatka za vrijeme privremenog
premjestaja na rad, te se poziva na odredbu ¢lanka 50. Kolektivhog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike, tuzena istiCe da iz Tumacenja broj 4/50 od 18. travnja 2019.
proizlazi da drzavni sluzbenik i namjeStenik ostvaruje pravo na terenski dodatak,
sukladno odredbama clanka 50. Kolektivnog ugovora za drZzavne sluzbenike i
namjestenike, tj. za vrijeme rada izvan stalnog mjesta rada i izvan mjesta njegova stalnog
boravka, ako je pritom na terenu proveo najmanje 8 sati. Pritom se ukazuje da se pod
pojmom stalnog mjesta rada podrazumijeva mjesto odnosno podrucje u kojem sluzbenik
i namjestenik obavlja poslove radnog mjesta na koje je rasporeden, a s obzirom na opis
poslova radnog mjesta iz pravilnika o unutarnjem redu i nadleznosti ustrojstvene jedinice
u kojoj je rasporeden, a Sto je utvrdeno aktom o unutarnjem ustrojstvu drzavnog tijela. U
skladu s vaze¢im Kolektivnim ugovorom, tumacenja ZajedniCke komisije imaju pravnu
shagu i uginak ovog Kolektivnog ugovora. Cinjenica je i notorno da tuzitelj temeljem
rjeSenja o privremenom premjestaju na rad nije upucen obavljati poslove radnog mjesta
na koje je rasporeden, obzirom da su sukladno €lanku 34. ZIKZ-a drzavni sluzbenici
kaznionice, zatvora odnosno Centra za dijagnostiku u Zagrebu ovlastene sluzbene osobe
koji rade u posebnim uvjetima rada, odnosno oni drzavni sluzbenici koji imaju posebne
duznosti ili ovlasti, koji status imenovani nije mogao imati za vrijeme trajanja vjezbenickog
staza. Nadalje, sukladno ¢lanku 35. ZIKZ-a ovlastena sluZzbena osoba ima ovlast i obvezu
u okviru svojeg djelokruga rada poduzeti sve zakonite radnje radi izvrSavanja kazne
zatvora, a sluzbenik pravosudne policije kaznionice, zatvora odnosno centra u obavljanju
sluzbe moze primijeniti sredstva prisile i vatreno oruZje u skladu s odredbama ovoga
Zakona. Kao $to je prije navedeno, rieSenjem Ministarstva pravosuda, KLASA: UP/I-112-
06/22-04/10, URBROJ: 514-08-03-02/03-22-01 od 14. veljace 2022. tuzitelj je iz Zatvora
u Zagrebu privremeno premjesten na rad u Kaznionicu u Lepoglavi radi pohadanja 40.
Temeljnog tec€aja, koji je duzan pro€i i zavrSiti svaki sluzbenik pravosudne policije u
svojstvu vjezbenika za odredeno zvanje.TuZitelj, dakle nije upuéen obavljati poslove
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radnog mjesta na koje je rasporeden, s obzirom na opis poslova radnog mjesta iz
Pravilnika o unutarnjem redu i nadleznosti ustrojstvene jedinice u kojoj je rasporeden,
obzirom da za isto nije u vrijeme trajanja vjeZbeni¢kog staza niti osposobljen niti ovlasten
samostalno obavljati.

U konkretnom slu€aju radi se o posebnom obliku premjesStaja sluzbenika na rad
(premjestaj u Kaznionicu u Lepoglavi radi pohadanja temeljenog tecaja) koji je ureden
posebnim propisom i koji je razli€iti institut od upucivanja sluzbenika bilo na sluzbeni put
ili na rad izvan mjesta stalnog rada - rad na terenu) sto je vidljivo i iz tumacenja Zajednicke
komisije za tumacenje odredaba i pracenje primjene Kolektivnog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike. Tuzitelj nadalje navodi da je u CinjeniCno i pravno istovrsnoj
stvari veé pravomoéno utvrdeno presudom Zupanijskog suda u Rijeci, poslovni broj: GZ-
r-372/2019-2 od 2. prosinca 2019. u kojoj stoji da pravosudnom sluzbeniku pripada pravo
na isplatu terenskog dodatka za vrijeme privremenog premjestaja. Uvidom u citiranu
presudu proizlazi da se ne radi o Cinjeni¢no i pravno istovrsnoj stvari obzirom da je u
predmetnom postupku tuzitelj u svojstvu drzavnog sluzbenika rasporeden na radno
mjesto mladi pravosudni policajac u Kaznionici i zatvoru u Pozegi, te da je rjieSenjem
Ministarstva pravosuda zbog potrebe sluzbe privremeno premjesten na rad u Zatvor u
Puli - Pola kako bi obavljao poslove i zadace mladeg pravosudnog policajca. Takoder,
podnositelj se poziva na obavijest Ministarstva pravosuda i uprave KLASA: 121-03/22-
01/156, URBROJ: 514-08-03-02-02/01-22-01 od 1. lipnja 2022., kojom je dana uputa
upraviteljima kaznenih tijela da sluzbenicima za vrijeme priviemenog premjestaja na rad
u drugo kazneno tijelo pripada pravo na isplatu dodatka za rad na terenu, te da u
navedenim slu€ajevima donose odluke o isplati dodatka za rad na terenu, sve na temelju
pravomoéne presude Zupanijskog suda u Rijeci Poslovni broj Gz R-372/2019-2, koja je
uputa prihvacena u odnosu na sluzbenike pravosudne policije - ovlastene sluzbene
osobe koje zbog potrebe sluzbe budu priviemeno premjesten na rad u drugu kaznionicu
ili zatvor kako bi obavljale poslove i zada¢e radnog mjesta na koja su rasporedeni.U
¢injeni¢no i pravno istovrsnoj stvari Ustavni sud Republike Hrvatske donio je 19. ozujka
2020. odluku Broj: U-111-3992/2018 kojom je odbijena ustavna tuzba (u kojoj je detaljnije
obrazlozeno da se kod pohadanja temeljenog teCaja ne radi o upucivanju na rad na
terenu). U konkretnom slucaju, Ustavni sud je uvidom u spis predmeta utvrdio da je tuzitelj
(kao drzavni sluzbenik na poslovima zatvorskog osiguranja) privremeno iz Zatvora u
Gospiéu premjesten u Centar za izobrazbu u Zagrebu unutar Uprave za zatvorski sustav,
radi pohadanja 22. temeljnog teCaja koji se odrzavao od 7. travnja do 29. lipnja 2013.
kako bi stekao potrebna znanja radi obavljanja poslova u Upravi za zatvorski sustav.
Nadalje, iz obavijesti Ministarstva pravosuda i uprave, Uprave za sluzbenicki sustav,
KLASA: 121-03/22-01/156, URBROJ: 514-08-03-03-01/01-23-34 od 5. rujna 2023. slijedi
da sluzbenici pravosudne policije (vjezbenici) za vrijeme privriemenog premjestaja na rad
u Centar za izobrazbu ili drugo tijelo zatvorskog sustava radi obavezne izobrazbe,
odnosno pohadanja temeljenog te€aja ne ostvaruju pravo na dodatak za rad na terenu iz
¢lanka 49. Kolektivhog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike ("Narodne novine"
broj 56/22, 127/22 i 58/23). U prilog navedenoj obavijesti govori i presuda Zupanijskog
suda u Zagrebu, poslovni broj: 55 Gz R-35/2023-2. Stoga tuzena predlaze odbiti tuzebni
zahtjev te potrazuje parnicni troSak.

3. Sud je u tijeku postupka izvrio uvid u prilozenu dokumentaciju u spisu te je
provedeno financijsko vjeStacenje po vjeStaku Petri Blaskovi¢ iz Centra za financijska
vjeStacenja d.o.o..
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4. Na temelju ocjene svakog dokaza zasebno i svih dokaza zajedno, primjenom
odredbe ¢l. 8. Zakona o parni€nom postupku ("Narodne novine" br. 53/91, 91/92, 112/99,
88/01, 117/03 i 88/05, 2/07, 84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 25/13, 89/14, 70/19, 80/22,
88/221114/22), sud je utvrdio da je tuzbeni zahtjev osnovan.

5. Uvidom u rjeSenje Ministarstva pravosuda i uprave od 14.02.2022., KLASA:
UP/I-112-06/22-04/10, URBROJ: 514-08-03-02-02/03-22-01 sud je utvrdio da se tuzitelj
Zvonimir Bedenikovi¢, drzavni sluzbenik u Zatvoru u Zagrebu, koji je primljen na radno
mjesto mladeg pravosudnog policajca u svojstvu vjezbenika, privremeno premjesta na
rad u Kaznionicu u Lepoglavi radi pohadanja 40. temeljnog teCaja za sluzbenike odjela
osiguranja u kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva
pravosuda i uprave od 21. veljaCe 2022. do 21. lipnja 2022. 1z obrazloZenja tog rjeSenja
slijedi da je Odlukom Centra za izobrazbu Uprave za zatvorski sustav i probaciju
Ministarstva pravosuda i uprave Klasa: 130-02/21-01/256, Urbroj: 514-10-08-02-02/01-
22-05, od 09.02.2022. odredeno da ¢e se |zobrazba 40. temeljnog tecCaja za sluzbenike
odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski sustav i probaciju
Ministarstva pravosuda i uprave provoditi sukladno Programu izobrazbe u vremenskom
periodu od 21. veljace 2022. do 21. lipnja 2022. u Kaznionici u Lepoglavi. Tuzitelj je bio
duZan prisustvovati Izobrazbi sukladno programu izobrazbe te sve€anom ¢inu prisege.

6. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine br.
112/2017, 12/2018 i 2/2019, 119/2019, 66/2020, dalje u tekstu KU), u &lanku 50.
propisuje:

(1) Za vrijeme rada izvan stalnog mjesta rada u kojem je zaposlen i izvan mjesta
njegova stalnog boravka, sluzbenik i namjestenik ima pravo na dodatak za rad na terenu,
ako je na terenu proveo najmanje 8 sati bez obzira na to koliko je dana radio.

(2) Pod pojmom stalno mjesto rada podrazumijeva se mjesto odnosno podrucje u
kojem sluzbenik i namjesStenik obavlja poslove radnog mjesta na koje je rasporeden, s
obzirom na opis poslova radnog mjesta iz pravilnika o unutarnjem redu i nadleznosti
ustrojstvene jedinice u koju je rasporeden, utvrdenom u aktu o unutarnjem ustrojstvu
drzavnog tijela.

(3) Terenski dodatak se isplacuje sluzbeniku i namjesteniku najkasnije posljedniji
radni dan u mjesecu, za iduci mjesec.

(4) Visina terenskog dodatka iznosi najmanje 170,00 kuna, odnosno prema
sporazumu s Vliadom.

Dodatak IlI. Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i namjeStenike (NN
119/2019) zaklju€en dana 29. studenog 2019. u ¢lanku 7. navodi da ugovorne strane
sporazumno utvrduju da iznos dnevnice za sluzbena putovanja u Republici Hrvatskoj iz
Clanka 49. stavka 2. Kolektivhog ugovora i iznos dodatka za rad na terenu iz ¢lanka 50.
stavka 4. Kolektivnog ugovora, u visini 200,00 kn. Isto je propisano i ¢l.49. Kolektivhog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine br. 56/2022) s tim da se
pod pojmom stalno mjesto rada podrazumijeva mjesto odnosno podrucje u kojem
sluzbenik i namjestenik obavlja poslove radnog mjesta na koje je rasporeden, s obzirom
na opis poslova radnog mjesta iz pravilnika o unutarnjem redu i nadleZnosti ustrojstvene
jedinice u koju je rasporeden, utvrdenu u aktu o unutarnjem ustrojstvu drzavnog tijela, a
terenski rad racuna se od trenutka napustanja uobi€ajenog mjesta rada (npr. poslovne
zgrade) do povratka.

7. 1z nalaza i miSljenja vjeStaka Petre BlaskovicC slijedi da je vjeStak temeljem
Evidencija o radu utvrdio broj odradenih sati tuzitelja u utuzenom razdoblju te dane kada
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je tuzitelj radio najmanje 8 sati, a tijekom kojih je sukladno RjeSenju Ministarstva
pravosuda i uprave od 14.02.2022. bio premjesten na rad u Kaznionicu u Lepoglavi, te je
slijedom navedenog utvrdio broj ostvarenih terenskih dodataka u utuzenom razdoblju od
21.02.2022. do 21.06.2022., $to se prikazuje u Prilogu 1 u nalazu i mi$ljenju. Stoga, je
samo prisustvo i rad tuZitelja evidentirano i nema potrebe izvoditi dokaze na okolnost
kada je tuzitelj bio prisutan i radio u navedenoj Kaznionici. Sukladno postavljenom
zadatku vjeStaCenja, vjestak je u Tabeli 1. dao pregled ukupnog potrazivanja tuzitelja za
terenski dodatak po pojedinim mjesecima, sve pod pretpostavkom da tuZzitelju pripada
puni iznos terenskog dodatka za vrijeme kada je bio upucen na rad u Kaznionicu u
Lepoglavi radi pohadanja 40. temeljnog teCaja za sluzbenike odjela osiguranja u
kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski sustav. Stoga, na temelju stanja u spisu i
raspolozive dokumentacije vjeStak daje misljenje da pod pretpostavkom da tuZitelju za
vrijeme kada je bio upuéen na rad u Kaznionicu u Lepoglavi radi pohadanja 40. temeljnog
teCaja za sluzbenike odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski
sustav pripada puni neto iznos terenskog dodatka u visini od 200,00 kn, potrazivanje
tuzitelja po osnovi neisplacene naknade za terenski dodatak za razdoblje od 21.02.2022.
do 21.06.2022. godine iznosi 2.070,48 EUR (Tabela 1. stupac '5'). U dodatnom nalazu
vjeStak se ocCituje kako je uzeo samo dane kada je tuzitelj radio najmanje 8 sati, te u
nastavku vjeStak daje broj ostvarenih terenskih dodataka u utuZzenom razdoblju od
21.02.2022. do 21.06.2022. te pregled ukupnog potrazivanja tuzitelja za terenski dodatak
po pojedinim mjesecima, sve pod pretpostavkom da tuZitelju pripada puni iznos
terenskog dodatka za vrijeme kada je bio upucen na rad u Kaznionicu u Lepoglavi radi
pohadanja 40. temeljnog teCaja za sluZzbenike odjela osiguranja u kaznionicama i
zatvorima Uprave za zatvorski sustav, uklju€ujuci dane vikenda. Pod pretpostavkom da
tuZitelju za vrijeme kada je bio upucen na rad u Kaznionicu u Lepoglavi radi pohadanja
40. temeljnog teCaja za sluzbenike odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima Uprave
za zatvorski sustav pripada puni neto iznos terenskog dodatka u visini od 200,00 kn,
ukljuCujuci dane vikenda, potrazivanje tuzitella po osnovi neisplatene naknade za
terenski dodatak za razdoblje od 21.02.2022. do 21.06.2022. godine iznosi 2.973,00 EUR
(Tabela A. stupac '9").

8. Prema citiranim c&lancima Kolektivnih ugovora za drzavne sluzbenike i
namjesStenike, koji propisuju da za vrijeme rada izvan stalnog mjesta rada u kojem je
zaposlen i izvan mjesta njegova stalnog boravka, sluzbenik i namjestenik ima pravo na
dodatak za rad na terenu i to ako je na terenu proveo najmanje 8 sati bez obzira na to
koliko je dana radio, a pod pojmom stalno mjesto rada podrazumijeva se mjesto odnosno
podrucCje u kojem sluzbenik i namjestenik obavlja poslove radnog mjesta na koje je
rasporeden, s obzirom na opis poslova radnog mjesta iz pravilnika o unutarnjem redu i
nadleznosti ustrojstvene jedinice u koju je rasporeden. Nadalje, prema Tumacenju broj
12/56 od 18. svibnja 2015. sluZbenik za vrijeme rada izvan stalnog mjesta rada u kojem
je zaposlen i izvan mjesta njegovog stalnog boravka ima pravo na terenski dodatak ako
su ispunjeni uvjeti iz ranije odredbe ¢&l. 56. Kolektivnog ugovora (NN 104/2013), koja
odredba odgovara ranije citiranim ¢1.49. prethodno ¢l. 50., pa kako je tuZzitelj imao stalno
mjesto rada u Zagrebu, dok je privremeno premjesten u Kaznionicu u Lepoglavi, te je
njegovo radno mjesto u Lepoglavi bilo izvan mjesta stalnog boravka (Husje), sud smatra
da mu pripada pravo na isplatu terenskog dodatka. Naime, tuzena i sama navodi da je
na temelju rijeSenja Zatvora u Zagrebu, KLASA: UP/I-112-02/21-03/276, URBROJ: 514-
10- 06-14-05-01/02-21-02 od 14. srpnja 2021., tuZitelj rasporeden na radno mjesto miladi
pravosudni policajac u svojstvu vjezbenika u Odsjek vanjskog osiguranja i sprovodenja u
Odjelu osiguranja u Zatvoru u Zagrebu, utvrdeno Pravilnikom o unutarnjem redu
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Ministarstva pravosuda i uprave, u Prilogu Il., pod oznakom 10.6.14.3.3. i rednim brojem
52., s danom 5. srpnja 2021.

9. Pri tome se isti¢e (kao u presudi Zupanijskog suda u Varazdinu broj. Gz R-
16/2026 od 1.travnja 2026.), da niti jedna od navedenih odredbi ne radi razliku vezano za
to da li je sluzbenik za vrijeme priviemenog upucivanja bio na obveznoj izobrazbi, a niti
bi proizlazilo da u tom slu€aju ti sluzbenici ne ostvaruju pravo na dodatak za rad na terenu.
Upravo suprotno, i na njihovu pravnu poziciju primjenjiva su utvrdenja Vrhovnog suda
Republike Hrvatske iz odluke Rev 1199/2022 od 13. oZujka 2024. u kojoj je taj sud izrazio
stav da odredba ¢lanka 56. KU-a i Tumacenja ZajedniCke komisije broj 12/56 od 12.
svibnja 2015., pravo sluzbenika na dodatak za rad na terenu (tzv. terenski dodatak)
vezuju uz rad sluzbenika izvan stalnog mjesta rada, pa je za ostvarivanje prava
sluzbenika na terenski dodatak jedino odlu¢no je li u odredenom razdoblju sluzbenik
doista radio izvan stalnog mjesta rada. Navedeno slijedi i iz odluke Vrhovnog suda
Broj:Rev-1146/2023, u kojoj se navodi da citirana odredba Clanka 56. KU/13 pravo
sluzbenika na dodatak za rad na terenu (tzv. terenski dodatak) vezuju uz rad sluzbenika
izvan stalnog mjesta rada i izvan mjesta njegovog stalnog boravka, pa je za ostvarivanje
prava sluzbenika na terenski dodatak odlucno, je li u odredenom razdoblju sluzbenik
doista radio izvan stalnog mjesta rada i izvan mjesta stalnog boravka.

10. U pogledu navoda vezanih za odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske U-IlI
3992/2018 istice se da ista uopCe nije primjenjiva u ovoj pravnoj stvari. Naime, u
navedenoj odluci predmet je bilo pitanje je li podnositelj ustavne tuzbe trebao biti upucen
na rad temeljem rjeSenja o privremenom premjestaju ili rjeSenja o premjestaju te je
Ustavni sud upravo i naglasio da u toj rjeSidbi ne odluCuje o materijalnim pravima. Dakle,
Ustavni sud je sud preispitivao odluku o premjestaju, dok se u ovom predmetu radi o
zahtjevu za isplatu terenskog dodatka temeljem odluke koja je medu strankama
nesporna.

11. U pogledu dopisa kojeg je Ministarstvo pravosuda i uprave, Uprava za
sluzbenicki sustav uputilo kaznionicama, zatvorima i centrima u zatvorskom sustavu, pod
brojem klasa: 121 03/22-01/156, ur. broj: 514-08-03-03- 01/01-23-24 od 5. rujna 2023.,
valja istaknuti da se radi o internom dopisu koji ne moZe utjecati na osnovanost prava
tuzitelja o kojima je rije€ u ovom postupku, niti takvo misljenje obvezuje sud.

12. Nalaz i miSljenje vjeStaka sud prihvaéa ocjenjujuci ga struc¢nim i objektivnim.
Prema istom tuzitelj postavlja konacni tuzbeni zahtjev, dok tuzena na isti nije imala
primjedbi. Pri tome sud cijeni da valja prihvatiti drugu (dodatnu) varijantu nalaza u kojem
vjestak polazi od pretpostavke da tuZzitelju pripada puni iznos terenskog dodatka za
vrijeme kada je bio upucéen na rad u Kaznionicu u Lepoglavi radi pohadanja 40. temeljnog
teCaja za sluzbenike odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski
sustav, ukljuujuéi dane vikenda. Navedeno jer je smisao terenskog dodatka pokrivanje
povecanih troSkova zivota radnika koji nastaju zbog toga Sto poslove obavlja izvan svog
stalnog mjesta rada i/ili prebivaliSta. Svrha ove naknade je osigurati da radnik ne snosi
financijski teret prehrane, smjestaja i drugih svakodnevnih potreba kada ga poslodavac
poSalje na rad na teren, $to ukljuCuje sve dane njegovog izbivanja izvan svog mjesta rada
i prebivalista, ukljuCujuci vikende. Stoga je u konacnici tuzbeni zahtjev valjalo u cijelosti
usvoijiti.
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13. Buduéi se terenski dodatak isplacuje sluzbeniku i namjesteniku najkasnije
posljednji radni dan u mjesecu, za idu¢i mjesec, potrazivanje tuzitelja za veljaCu 2022.
dospjelo je 1.2.2022., za oZujak 1.3.2022., za travanj 1.4.2022, za svibanj 1.5.2022., a za
lipanj 1.6.2022., stoga je tijek zatezne kamate tuzitelju dosuden od tog dana do isplate,
izuzev za veljaCu 2022. za koju tuzitelj potrazuje zateznu kamatu tekucu od 18.02.2022.
do isplate. Odluka o zateznoj kamati temelji se na ¢l. 29. st. 1. i 2. Zakona o obveznim
odnosima ("Narodne novine", broj 35/05., 41./08., 125/11. 78/15, 114/22 - dalje ZOO), te
Uredbi o izmjenama Zakona o obveznim odnosima "Narodne novine" broj: 156/22).

14. Odluka o parni€nom troSku temelji se na odredbi ¢l. 154 st. 1. Zakona o
parnicnom postupku ("Narodne novine" br. 53/91, 91/92, 112/99, 88/01, 117/03 i 88/05,
2/07, 84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 25/13, 89/14, 70/19, 80/22, 88/22 i 114/22), a troSak
je odmijeren tuzitelju koji je bio zastupan po odvjetniku temeljem VPS od 2.973,00 eura,
temeljem vazeée OdvjetniCke Tarife i to za: sastav zahtjeva za mirno rje$enje spora u
visini od 100 bodova, (Tbr. 32., 7.t.1.), sastav tuzbe u visini 100 bodova (Tbr. 7.t.1.), za
zastupanje na roc€istima: 17.01.2025., 07.03.2025., 09.06.2026., 04.09.2026., za svako u
visini od 100 bodova (Tbr. 9.t.1., 7.t.1.), za sastav podnesaka od: 19.03.2024.,
18.09.2025., 05.02.2026., u visini od 100 bodova (Tbr. 8.t.1., 7.t.1.), §to ukupno iznosi
900 bodova, odnosno 1.800,00 eura odmjerenih temeljem vrijednosti jednog boda od
2,00 eura. U navedeni iznos je valjalo pridodati troSkove financijskog vjeStaenja u visini
od 331,81 eura, pa je ukupni parni¢ni troSak tuzitelju priznat i dosuden u visini od 2.131,81
eura. Odluka o zateznoj kamati na troSkove parni¢nog postupka temelji se na odredbi ¢l.
151. st. 3. ZPP-a. TuZitelju nije priznat troSak za sastav podneska od 23.07.2024., buduci
je navode iz tog podneska mogao iznijeti u ranijem podnesku za koji mu je troSak priznat,
te za sastav podnesaka od 20.11.2025. i 14.04.2026., jer se radi o podnescima u kojima
se ponavljaju vec¢ izneseni navodi.

15. Tuzitelj je podnio tuzenici zahtjev za mirno rjeSenje spora dana 20. rujna 2022.,
pa je ispunjena procesna pretpostavka za vodenje ovog postupka iz ¢l. 186.a Zakona o
parni¢énom postupku, imajuci u vidu i da je u ovom sporu tuZitelju dosudeno upravo ono
potrazivanje u pogledu kojeg se i obratio tuZzenoj u mirnom postupku.

16. Slijedom navedenog, valjalo je odluciti kao u izrekama ove presude.

U Zagrebu 23. rujna 2026.

Sudac:
Marina Braje Meznari¢

MARINA BRAJE MEZNARIC

Elektroni¢ki potpisano: 23.09.2026T11:29:53 (UTC:2026-09-23T09:29:537)
Provjera: https://epotpis.rdd.hr/provjera

Broj zapisa: 0ad2c68f-6cd2-470d-ad53-32b1993f9ae3
Opdinski radni sud u Zagrebu 'ﬁ# é t
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: 3
Protiv ove presude dopustena je zalba Zupanijskom sudu. Zalba se podnosi putem ovog
suda u roku 15 dana, od dana dostave prijepisa ove presude.

DNA
1. Punomo¢niku tuzitelja
2. Tuzenoj po OGDO Zagreb
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Kontrolni broj: 056cd-93fec-a9a72
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