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REPUBLIKA HRVATSKA

OPCINSKI RADNI SUD U ZAGREBU
Ulica grada Vukovara 84 Poslovni broj Pr-927/2025-26

U IMEREPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Op¢inski radni sud u Zagrebu, po sutkinji toga suda Ruzi Garac, u pravnoj stvari
tuZitelja Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Zagreb, Margaretska 3, OIB:
02958272670, protiv | tuzene Biserke Jankovi¢ iz Sesveta, Mariborski odvojak 17, OIB:
65538965916, zastupane po punomocniku Mitru Knezi¢u, odvjetniku u Zagrebu i I
tuzene Anite Spaié¢ iz Sesveta, Ulica lvana Simunovi¢a 42, OIB: 62189128783,
zastupane po punomoéniku Zeljku Zupaniéu, odvjetniku u Zagrebu, radi utvrdenja,
nakon odrzane i zaklju€ene glavne javne rasprave dana 10. lipnja 2026. u prisutnosti
punomocnika tuzitelja, punomocénika | tuZzene i punomocnika Il tuzene, dana 2. srpnja
2026.,

presudio je

I.Odbija se tuzbeni zahtjev tuzitelja koji glasi:

,2Jtvrduje se da je niStetan Ugovor o radu kojeg je sklopila | tuzena s Il tuzenom
s poCetkom rada dana 17. sije¢nja 2019."

II. Nalaze se tuZitelju naknaditi | tuzenoj troSkove parni¢nog postupka u iznosu
od 500,00 eur sa zateznim kamatama teku¢im od 2. srpnja 2026. pa do isplate, po
stopi koja se odreduje za svako polugodiste, uvecanjem referentne stope za tri
postotna poena, pri Eemu se za prvo polugodiste primjenjuje referentna stopa koja je
na snazi na dan 1. sije€nja, a za drugo polugodiste referentna stopa koja je na snazi
na dan 1. srpnja te godine, sve u roku od 15 dana.

[1l. Nalaze se tuzitelju naknaditi Il tuZzenoj troSkove parni¢nog postupka u iznosu
od 500,00 eur sa zateznim kamatama tekuc¢im od 2. srpnja 2026. pa do isplate, po
stopi koja se odreduje za svako polugodiste, uvecanjem referentne stope za ftri
postotna poena, pri Eemu se za prvo polugodiste primjenjuje referentna stopa koja je
na snazi na dan 1. sije€nja, a za drugo polugodiste referentna stopa koja je na snazi
na dan 1. srpnja te godine, sve u roku od 15 dana.

IV. Odbija se zahtjev tuZitella za naknadom troSkova parni¢nog postupka u
preostalom dijelu u iznosu od 15,46 eur sa zatraZzenim kamatama
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ObrazlozZenje

1.l tuzena, registrirana kao kucanstvo, je s Il tuzenom sklopila ugovor o radu
Cija svrha nije bila obavljanje poslova u skladu s tim ugovorom, vec iskljucivo
ostvarivanje prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja. HZMO ga ja obavijestio
Dopisom od 2. lipnja 2023. da je | tuzena u odredenim razdobljima prijavila u osiguranje
i odjavila veci broj radnika te je izrazena sumnja u njihovo fiktivno zapoSljavanje radi
ostvarivanja pogodnosti izvan sustava mirovinskog osiguranja (zdravstveno
osiguranje, socijalne naknade) te da je za vedi broj radnika to jedina prijava u Republici
Hrvatskoj. | tuZena je izvrSila prijavu i odjavu u radni odnos za |l tuZenu u razdoblju od
17. sijeCnja 2019. do 17. sijeCnja 2020. (1 dan — prema rjeSenju HZMO-a od 30.
studenog 2021.). HZMO je sastavio Zapisnik bez dokumentacije obveznika kojim je
izvrSena kontrola podataka o kojima ovise prava iz mirovinskog osiguranja za radnike
kod obveznika | tuzene za razdoblje od 2. sijeCnja 2017. do 12. studenog 2021.
Kontrola je izvrSena uvidom u prijavno-odjavnu evidenciju Zavoda i u dostupne
podatke sustava Porezne uprave (JOPPD-prijave). Uvidom u evidenciju Zavoda
vidljivo je da je | tuzena u kontroliranom razdoblju imala prijavljeno 49 radnika. Uvidom
u dostupne podatke informacijskog sustava Porezne uprave, stanje rauna poreznih
obveznika, vidljivo je da nema evidentiranih JOPPD- prijava za kontrolirano razdoblje.
Iz navedenog slijedi da za razdoblje od 2. sije€nja 2017. do 12. studenog 2021. | tuzena
nije predavala zakonom propisanu dokumentaciju za radnike, nema poslovne
aktivnosti, pa je svim navedenim radnicima upitan staz osiguranja. | tuzena je sklopila
ugovor o radu cija je svrha bila da Il tuzena ostvari pravo na obvezno zdravstveno
osiguranje u Republici Hrvatskoj, a ne obavljanje radnog odnosa iz ¢ega proizlazi da
radni odnos nije zakonit (kao ni stecCeni status osiguranika prema propisima o
obveznom zdravstvenom osiguranju). Il tuzena je po prestanku radnog odnosa stekla
status osigurane osobe kao osiguranica koja se javila Zavodu u roku od 30 dana po
prestanku radnog odnosa, a sve temeljem radnog odnosa kod | tuzene (status
nezaposlene osobe — osnova 115). Il tuzena je u razdoblju od 17. sije¢nja 2019. pa do
31. sijeénja 2023. ostvarila troak zdravstvene zastite u iznosu od 3.897,07 eur. Clanak
122. stavak 4. Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (,Narodne novine®, broj:
80/13., 137/13., 98/19. i 33/23.) propisuje kako u slu€aju sumnje da se podnesena
prijava, odnosno utvrden status osiguranika osnovom zaklju¢enog ugovora o radu ne
temelji na istinitom €injeni€nom stanju i postojanju stvarnih okolnosti koje su osnova
za stjecanje statusa u obveznom zdravstvenom osiguranju, odnosno da svrha
zaklju€enog ugovora o radu nije bila obavljanje poslova u skladu s tim ugovorom vec¢
isklju€ivo ostvarivanje prava iz obveznoga zdravstvenog osiguranja, Zavod ima pravo
i obvezu, pokrenuti postupak pred nadleznim sudom za osporavanje tako zaklju¢enog
ugovora o radu. Clanak 285. stavak 1. Zakona o obveznim odnosima (,Narodne
novine“ broj: 35/05., 41/08., 125/11., 78/15., 29/18., 126/21., 114/22. i 156/22., dalje u
tekstu: ZOO-a) propisuje da prividan ugovor nema uc€inka medu ugovornim stranama,
odnosno da je predmetni ugovor sklopljen radi zaobilaZenja propisa, a ne obavljanje
poslova prema sklopljenom ugovoru. Zivotno je nelogiéno da je | tuZzena zaposlila u
radni odnos toliki broj ljudi na kratak vremenski period, a da nije izvrSavala zakonom
propisane obveze u vidu podmirenja doprinosa, vodenja propisanih obrazaca itd.
Stoga se nedvojbeno moze zakljuciti da se radi o simulaciji ugovora o radu kao i da je
isti sklopljen iz nedopustenih pobuda, odnosno kako bi Il tuzena odjavom iz radnog
odnosa stekla status osigurane osobe na teret njegovih sredstava kao nezaposlene
osobe. Stoga, predlaze utvrditi da je niStetan Ugovor o radu koji je | tuzena sklopila s
Il tuzenom s poCetkom rada 17. sije¢nja 2019., uz naknadu parnicnih troSkova.



3Poslovni broj Pr-927/2025-26

2. | tuZena istiCe da sa Il tuzenom nikada nije sklopila ugovor o radu. Takoder
istiCe da Il tuzenoj nikada nije isplatila placu. Stoga, predlaze odbiti tuzbu i tuzbeni
zahtjev u cijelosti.

3. Il tuZzena osporava da je s | tuzenom sklopila ugovor o radu. Stoga, predlaze
odbiti tuzbu i tuzbeni zahtjev, uz naknadu parni¢nih troSkova.

4. U dokaznom postupku sud je izvrSio uvid u dokumentaciju HZMO-a i RjeSenje
HZMO-a od 30. studenog 2021.

5. Na rocistu 10. lipnja 2026. sud je odbio prijedlog tuzitelja da se od Porezne
uprave i Regosa-a za Il tuzenu pribave podaci o isplaéenim placama i doprinosima za
sije€anj 2019., bududi iz RjeSenja HZMO-a od 30. studenog 2021. proizlazi da | tuzena
u razdoblju od 2. sije€nja 2017. pa do 12. studenog 2021. nadleznoj Poreznoj upravi
nije predala IzvjeS¢a o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za
obvezna osiguranja (JOPPD obrasce), slijedom €ega je za zakljuciti da | tuZzena za Il
tuzenu niti u relevantnom razdoblju nije uplatila doprinose za obvezna osiguranja,
porez na dohodak i prirez. Na istom rocCistu je kao irelevantan odbijen i dokazni
prijedlog tuzitelja da se od HZMO-a pribavi podatak o tome tko je izvrSio prijavu Il
tuZene u radni odnos kod | tuzene.

6. Uvidom u RjeSenje HZMO-a od 30. studenog 2021. (list 50.-51. spisa)
utvrdeno je da je Il tuzenoj uspostavljena prijava na osiguranje od strane | tuzene s
danom 17. sije€nja 2019. u nepunom radnom vremenu u trajanju od 2 sata dnevno, te
prijavu o prestanku osiguranja s danom 22. sijeCnja 2019. Zapisnikom HZMO-a o
kontroli podataka o stazu osiguranja od 12. studenog 2021. i uvidom u Informacijski
sustav Porezne uprave utvrdeno je da | tuZzena nadleZznoj Poreznoj upravi nije predala
lzvie§¢a o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna
osiguranja (JOPPD obrasce) za razdoblje od 17. sijeCnja 2019. pa do 22. sijeCnja
2019., a na temelju kojih se ostvaruju prava iz mirovinskog osiguranja. Stoga se Il
tuZzenoj ponistava prijava o prestanku svojstva osiguranika iz mirovinskog osiguranja
uspostavljena s danom 22. sije¢nja 2019. i utvrduje se prestanak svojstva osiguranika
iz mirovinskog osiguranja s danom 17. sije¢nja 2019. u nepunom radnom vremenu u
trajanju od 2 sata dnevno. Ne priznaje se u staz osiguranja razdoblje od 18. sije¢nja
2019. do 22. sije€nja 2019. u nepunom radnom vremenu od 2 sata dnevno.

7. Clankom 10. st. 1. Zakona o radu (,Narodne novine®, broj: 93/14. i 127/17.,
dalje u tekstu: ZR-a) propisano je da se radni odnos zasnhiva ugovorom o radu.

8. Clankom 14. st. 1. ZR-a propisano je da se ugovor o radu sklapa u pisanom
obliku. Propust ugovornih stranaka da sklope ugovor o radu u pisanom obliku, ne
utjeCe na postojanje i valjanost ugovora o radu.

9. Imajuci u vidu:

- da se radni odnos zasniva ugovorom o radu, a ne prijavom na HZMO;

- da l'i Il tuzena nisu sklopile ugovor o radu u pisanom obliku:

- da li Il tuzena osporavaju da su zasnovale radni odnos;

- da tuZitelj nije dokazao da je Il tuzena za | tuzenu u relevantnom razdoblju obavljala
poslove iz ugovora o radu te da joj je Il tuzena za iste poslove isplatila plaéu, za
zakljuciti je da |i Il tuzena dana 17. sijeCnja 2019. nisu sklopile ugovor o radu.

10. Buduci da | i Il tuzena dana 17. sijeCnja 2019. nisu sklopile ugovor o radu,
niti su zasnovale radni odnos, nije bilo uvjeta za ispitivanje niStetnosti ugovora koji nije
sklopljen. Stoga je kao neosnovan valjalo odbiti tuzbeni zahtjev tuzitelja za utvrdenjem
nistetnosti Ugovora o radu, pa je odlu¢eno kao pod to¢kom . izreke presude.

11. Odluka o troSkovima parni¢nog postupka temelji se na odredbi ¢&l. 154. st. 1.
i ¢l. 155. Zakona o parnicnom postupku ("Narodne novine", broj: 53/91., 91/92.,
112/99., 88/01., 117/03., 88/05., 2/07. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
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84/08., 96/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/08.-ispr., 57/11.,
148/11. - procCisceni tekst, 25/13., 89/14., 70/19. i 80/22., u daljnjem dijelu teksta: ZPP-
a) i Tarifi o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika ("Narodne novine", broj:
138/23., u daljnjem dijelu teksta: OT/23).

12. Tako su | i ll tuZenoj priznati troSkovi jednokratne nagrade u iznosu od po
250 bodova (Tbr. 7/2. OT/23), $to uz vrijednost boda od 2,00 eur iznosi po 500,00 eur
sa zateznim kamatama tekuc¢im od presudenja do isplate (Cl. 27. st. 3. OvrSnog zakona
["Narodne novine", broj: 57/96., 29/99., 173/03., 194/03., 151/04., 88/05. i 67/08./ u
vezi ¢l. 29. st. 2. ZOO), pa je odlu¢eno kao pod tockom II. i lll. izreke presude.

13. Zahtjev tuzitelja za naknadom troSkova parni¢nog postupka u iznosu od
15,46 eur valjalo je na temelju Cl. 154. st. 1. ZPP-a odbiti u cijelosti, kao pod tockom
IV. izreke presude.

14. Slijedom svega navedenog, valjalo je odluciti kao u izreci.

U Zagrebu 2. srpnja 2026.

Sutkinja:
Ruza Garac

RUZA GARAC

Elektroni¢ki potpisano: 02.07.2026T10:48:55 (UTC:2026-07-02T708:48:552)
Provjera: https://epotpis.rdd.hr/provjera
Broj zapisa: 9216658f-83b6-443b-9a77-ebcled194f2b

Op¢inski radni sud u Zagrebu

Uputa o pravnom lijeku:
Protiv ove odluke dopustena je zalba nadleznom zZupanijskom sudu u roku od 15 dana.

Dna:

1. tuzitelju

2. pun. | tuzene
3. pun. Il tuzene



Broj zapisa: 9-3088a-328c6
Kontrolni broj: 01131-45¢76-af759

Ovaj dokument je u digitalnom obliku elektroniCki potpisan.

Vjerodostojnost dokumenta mozZete provjeriti na sljedecoj web adresi:
https://e-komunikacija.pravosudje.hr/provjera-vierodostojnosti

unosom gore navedenog broja zapisa i kontrolnog broja dokumenta.

Provjeru mozZete napraviti i skeniranjem QR koda. Sustav ¢e u oba slu¢aja
prikazati izvornik ovog dokumenta.

Ukoliko je ovaj dokument identi¢an prikazanom izvorniku u digitalnom obliku,
Op¢inski radni sud u Zagrebu potvrduje vjerodostojnost dokumenta.
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