REPUBLIKA HRVATSKA
UPRAVNI SUD U ZAGREBU
Avenija Dubrovnik 6, Zagreb

Poslovni broj: Us 1-5031/2026-2

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Upravni sud u Zagrebu, po sutkinji Vanji Crnkovi¢, uz sudjelovanje zapisniarke
Jasminke Jankovic, radi sudske kontrole zakonitosti ograni¢enja kretanja smjeStajem
u Prihvatni centar za strance, stranca S. A. M., drzavljanina A., rodenog ..., radi sudske
kontrole upravnog postupka, 24. kolovoza 2026.

presudio je

Potvrduje se rjeSenje Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske,
Policijske uprave karlovacke, Policijske postaje Karlovac s ispostavom Vojni¢ KLASA:
NK-UP/1-216-01/26-03/814, URBROJ: 511-05-07-26-2 od 14. kolovoza 2026.

ObrazloZenje

1. Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske dostavilo je 21. kolovoza
2026. svoje rieSenje KLASA: NK-UP/I-216-01/26-03/814, URBROJ: 511-05-07-26-2
od 14. kolovoza 2026. radi sudske kontrole zakonitosti ograniCenja kretanja na temelju
Clanka 216. stavka 4. Zakona o strancima ("Narodne novine" broj: 133/20., 114/22.,
151/22., 40/25. i 55/26.) kojim je propisano da ¢e se odmah po donos$enju rjeSenja o
smjestaju upravnom sudu dostaviti spisi predmeta o smjestaju u centar, a da ce
upravni sud u roku od pet dana od dana dostave spisa predmeta donijeti odluku kojom
se rjeSenje o smjestaju ukida ili potvrduje.

2. Predmetnim rjeSenjem strancu S. A. M., drzavljaninu A., rodenom ..., odreduje
se smjestaj u Prihvatnom centru za strance Jezevo Ministarstva unutarnjih poslova
Republike Hrvatske, s time da se smjestaj odreduje na vrijeme od dva mjeseca, a teCe
od dana donosSenja rjeSenja.

3. Clankom 212. Zakona o strancima propisano je da se u svrhu ograni¢enja
slobode kretanja radi osiguranja prisilnog udaljenja, povratka i dubinske provjere
drzavljanina tre¢e zemlje moze smjestiti u centar ako se prisilno udaljenje, povratak i
dubinska provjera ne mogu osigurati blazim mjerama (stavak 1.), s time da smjestaj u
centru moze trajati samo najkraée vrijeme koje je potrebno za prisilno udaljenje i
povratak i dok su u tijeku aktivnosti radi prisilnog udaljenja i povratka koje se izvrSavaju
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s duznom paznjom (stavak 2.). Nadalje, propisano je da se u smislu stavka 2. toga
Clanka smatra da su aktivnosti radi prisilnog udaljenja i povratka u tijeku kada se
poduzimaju radnje radi utvrdivanja identiteta drzavljana tre¢ih zemalja, pribavljanja
putnih isprava i putnih dokumenata (vize, lije¢ni¢ka dokumentacija, putna karta),
organiziranja transporta te druge radnje koje se poduzimaju radi prisilnog udaljenja i
povratka (stavak 3.) te da se u smislu stavka 2. toga Clanka smatra da se aktivnosti
radi prisilnog udaljenja i povratka izvrSavaju s duznom pazZnjom kada se radnje iz
stavka 3. toga ¢lanka poduzimaju bez nepotrebnog odgadanja (stavak 4.).
4. Nadalje, ¢lankom 214. Zakona o strancima propisano je da se drzavljanina trece
zemlje moze smjestiti u centar do Sest mjeseci ako postoji rizik od izbjegavanja obveze
napustanja EGP-a odnosno Republike Hrvatske sukladno ¢lanku 183. stavcima 2. i 3.
toga Zakona (u daljnjem tekstu: rizik od izbjegavanja) /stavak 1./.
5. S time da okolnosti koje mogu upucivati na postojanje rizika od izbjegavanja iz
stavka 1. toga Clanka su da:

- drzavljanin treCe zemlje nema ispravu o identitetu ili putnu ispravu

- drzavljanin tre¢e zemlje nema prijavljen boravak

- je drzavljanin treCe zemlje izjavio da nece izvrSavati ili da ¢e onemogucéavati
izvrSenje mjera za osiguranje povratka

- je drzavljanin tre¢e zemlje u drugoj drzavi Clanici EGP-a pravomoc¢no osuden
za kazneno djelo

- je protiv drzavljanina trece zemlje u tijeku kriminalistiCko istraZivanje ili kazneni
postupak ili je pravomoéno osuden za kazneno djelo u Republici Hrvatskoj

- drzavljanin tre¢e zemlje ne izvrSava ili nije izvrSio rjeSenje o povratku

- drzavljanin tre¢e zemlje ne izvrSava ili nije izvrSio obvezu odlaska u drugu
drzavu Clanicu

- je drzavljanin treée zemlje nezakonito uSao u EGP odnosno Republiku
Hrvatsku

- prethodno ponaSanje drzavljanina trece zemlje upucuje na to da bi mogao
izbjegavati izvrSenje obveze napustanja EGP-a odnosno Republike Hrvatske (stavak
2.).
6. Takoder, smatra se da postoji rizik od izbjegavanja obveze napustanja EGP-a
odnosno Republike Hrvatske iz stavka 1. toga Clanka ako se utvrdi da:

- je drzavljanin trece zemlje odbio dati osobne ili druge podatke i dokumente ili
je dao lazne podatke

- se drzavljanin tre¢e zemlje posluzio krivotvorenom ili tudom ispravom

- je drzavljanin trece zemlje odbacio ili unistio ispravu o identitetu

- je drzavljanin tre¢e zemlje odbio dati otiske prstiju

- je drzavljanin tre¢e zemlje silom ili prijevarom onemogucio prepratu u svrhu
prisilnog udaljenja u zemlju u koju ga se prisilno udaljava

- se drzavljanin treCe zemlje nije pridrzavao obveza iz Clanka 213. stavka 1.
ovoga Zakona

- je drzavljanin trece zemlje uSao u EGP odnosno Republiku Hrvatsku prije
isteka zabrane ulaska i boravka

- je drzavljanin trece zemlje boravio u drugoj drzavi ¢lanici EGP-a iz koje je
nezakonito usao u Republiku Hrvatsku izravno ili tranzitom kroz treéu zemlju
(nedopusteno sekundarno kretanje) /stavak 3/.
7. Iz zapisnika o sasluSanju Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske,
Policijske uprave karlovacke, Policijske postaje Karlovac s ispostavom Vojni¢ KLASA:
NK-216-01/26-02/654, URBROJ: 511-05-07-26-4 od 14. kolovoza 2026. utvrdeno je
da stranac nema isprave o identitetu i da je izjavio da je u Bosnu i Hercegovinu sa
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suprugom doputovao prije mjesec dana te da od tada pokuSava doci u bilo koju zemlju
Europske unije jer mu je istekla viza u Dubai-u, a u A. se ne smije vratiti zbog prisutnosti
talibana. Naveo je da je vec vracen iz Republike Hrvatske u Bosnu i Hercegovinu pred
nekoliko dana nakon Cega je ponovo pronasao krijumcara i platio 700,00 eura. Dodao
je da ga je isti uputio da samostalno prijede drzavnu granicu nakon ¢ega ¢e ga doCekati
vozilo koje ¢e ga odvesti do Zagreba. Iznio je da su 13. kolovoza 2026. u no¢nim
satima pjeSice krenuli prema drzavnoj granici gdje su on i supruga susreli jo$ jednu
obitelj iz Turske te se formirali u grupu od pet ljudi. Nastavio je da su istoga dana, 13.
kolovoza 2026., oko 6:00 sati ujutro svi zajedno pjeSice nezakonito presli drzavnu
granicu izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske na podru¢ju Maljevca.
Opisao je da su po prelasku drzavne granice kratko hodali nakon ¢ega su se sklonili u
Sumi dok po njih nije dosSlo vozilo oko 18:00 sati. Naveo je da su se smjestili i nastavili
voznju dok ih u 19:25 sati nisu zaustavili policijski sluzbenici. I1zjavio je da u Republici
Hrvatskoj nema pokretnina niti nekretnina te da ne posjeduje novCana sredstva.
Napomenuo je da u Republici Hrvatskoj nema nikakve rodbine niti prijatelja, da nema
adrese na kojoj bi mogao boraviti i da mu je namjera oti¢i u Njemacku gdje bi radio i
Zivio. Istaknuo je da su podatci, u obrascu izjave o osobnim podacima stranaca koje
je dao, to¢no navedeni. Dodao je da od ¢lanova uze obitelji u Republici Hrvatskoj nema
nikoga te da nema odobrenje boravak u drugoj drzavi ¢lanici Europskog gospodarskog
prostora.

8. Slijedom navedenog postoje okolnosti koje ukazuju na postojanje rizika od
izbjegavanja obveze napustanja EGP-a odnosno Republike Hrvatske iz ¢lanka 214.
stavka 2. alineja 1., 2. i 8. Zakona o strancima. Takoder, smatra se da postoji rizik od
izbjegavanja obveze napustanja EGP-a odnosno Republike Hrvatske iz ¢lanka 214.
stavka 3. alineje 7. Zakona o strancima, jer mu je rijeSenjem o protjerivanju Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Policijske uprave sisaCko-moslavacke KLASA:
UP/1-216-04/26-01/4469, URBROJ: 511-10-18-26-1 od 7. kolovoza 2026. izreCena
zabrana ulaska i boravka u Republiku Hrvatsku na vrijeme od jedne godine odnosno
od 10. kolovoza 2026. do 10. kolovoza 2027.

9. Nadalje, prema misljenju suda prisilno udaljenje stranca ne moZzZe se u
predmetnom slucaju osigurati primjenom blazih mjera iz ¢lanka 213. stavka 1. Zakona
o strancima kojim je propisano se mjerama koje su blaze od smjesStaja u centar
smatraju: 1. polog putnih isprava, putnih dokumenata i putnih karata, 2. polog
odredenih financijskih sredstava, 3. zabrana napustanja odredene adrese smjestaja i
4. javljanje u policijsku postaju u odredeno vrijeme. Naime, iz ponaSanja stranca
(nezakonito usao u Republiku Hrvatsku nakon §to je vec¢ vracen iz Republike Hrvatske
u Bosnu i Hercegovinu pred nekoliko dana), njegovih prilika (nema ispravu o identitetu
ni putnu ispravu) i njegovih izjava (u Republici Hrvatskoj nema pokretnina niti
nekretnina, ne nov€ana sredstva, u Republici Hrvatskoj nema nikakve rodbine niti
prijatelja te nema adrese na kojoj bi mogao boraviti, namjera mu je oti¢i u Njemacku
gdje bi radio i Zivio) utvrdeno je da se svrha smjestaja u Centar za strance Ministarstva
unutarnjih poslova Republike Hrvatske, a to je prisilno udaljenje, ne bi mogla ostvariti
navedenim blaZzim mjerama.

10. Konacno pravilno je odmjeren rok. Naime, prema rjeSenju o protjerivanju
Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Policijske uprave karlovacke,
Policijske postaje Karlovac s ispostavom Vojni¢ KLASA: UP/I-216-04/26-01/4641,
URBROJ: 511-05-07-26-1 od 14. kolovoza 2026. predmetni stranac ¢ée se prisilno
udaljiti u Bosnu i Hercegovinu, ili ako to nije moguce u drugu tre¢u zemlju uz njegov
pristanak ili u zemlju njegova podrijetla A. Odredeni rok ograni¢enja slobode kretanja
smjestajem u Prihvatnom centru za strance sukladan je pravilu razmjernosti pri ¢emu
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se je imalo u vidu vrijeme potrebno za organizaciju prisilnog udaljenja te da stranac
nema ispravu o identitetu ni putnu ispravu.

11.  Slijedom navedenog na temelju Clanka 216. stavka 4. Zakona o strancima i
Clanka 12. stavka 2. to¢ke 5. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine" broj:
36/24. 1 39/26.) odlu€eno je kao u izreci.

U Zagrebu 24. kolovoza 2026.
Sutkinja
Vanja Crnkovi€ v.r.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ove presude dopustena je Zalba Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske. Zalba se podnosi ovom sudu u dovoljnom broju primjeraka za sud i sve
stranke u sporu, u roku od 15 dana od dana dostave ove presude.



