REPUBLIKA HRVATSKA
OPCINSKI SUD U PULI-POLA
KranjCevi¢eva 8,52100 Pula-Pola

Posl.br. Z-15620/2025
Provedba sa posl.br. Z-16671/2025

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Opéinski sud u Puli-Pola, po sutkinji Mirjani Sinci¢ Kocijanci¢ u
zemljiSnoknjiznom predmetu predlagatelja Republike Hrvatske, zastupane po
Opcinskom drzavnom odvjetniStvu u Puli-Pola, a povodom podnesenog prigovora
Republike Hrvatske, putem Opéinskog drzavnog odvjetnistava u Puli-Pola
zaprimljenog dana 10. listopada 2025. a uloZzenog na rjeSenje Z 15753/2025 od
dana 26. rujna 2025., dana 7. svibnja 2026.,

rijesioje

Odbija se prigovor podnositelja Republike Hrvatske, zastupane po
Opéinskom drzavnom odvjetnistvu u Puli-Pola, od dana 14.listopada

2025., i potvrduje ovosudno rjeSenje Z 15620/2025 od dana 26. rujna
2025.

Il. Odreduje se zabiljezba odbijenog prigovora u z.k.ul. 23060 k.o.Krnica.
Obrazlozenje

1. Dana 26. rujna 2025., pod posl. brojem Z 15753/2025 zaprimljen je prijedlog
Republike Hrvatske putem Opcéinskog drzavnog odvjetnistva u Puli-Pola, radi
uknjizbe pomorskog dobra na k&br.2250/12 upisane uz.k.ul. 23060 k.o. Krnica
koji je prijedlog rjieSenjem suda od dana 26. rujna 2026., odbijen.

2. Dana 14. listopada 2025., Opc¢insko drzavno odvjetnistvu u Puli-Pola ulozilo
je na rieSenje Z 15620/2025 pravovremeni prigovor u kojemu u bithome istiCe
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da rjeSenje pobijaju pogresSne primjene pravila zemljiSnoknjiznog postupka,
zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjenicnog stanja, i zbog pogresne
primjene materijalnog prava. ¢l. 217. st. 1. , 2 i 3. ZPDLM NN 83/2023
odredeno je da svi upisi prava vlasniStva na nekretninama koje su pomorsko
dobro po samom zakonu iz €lanka 3. ovoga Zakona i koje su na temelju
zakona i prema prijasnjim propisima bile pomorsko dobro, provedeni do
stupanja na snagu ovoga Zakona, nevaljani i bez pravnog ucCinka te su
upisani vlasnici duzni trpjeti upis pomorskog dobra. Svi upisi prava
vlasnisStva koji potjeCu od nekadasSnjeg prava upravljanja, koristenja ili
raspolaganja na nekretninama u drustvenom vlasnistvu provedeni u korist
pravnih osoba koje su u vrijeme njihove pretvorbe odnosno pretvorbe njihova
pravnog prednika bile pomorsko dobro po samom zakonu (primjerice
nekretnine unutar luka, na plazama, kupaliStima, morskoj obali, svjetionicima
itd.) nevaljani su i bez pravnog ucinka.

Stavkom (4) istog Clanka odredeno je da svi upisi prava vlasnistva na
nekretninama koje su pomorsko dobro po samom zakonu, a koji potjecu od
nekadasnjeg prava upravljanja koristenja ili raspolaganja na nekretninama u
drustvenom vlasnistvu Ciji su nositelji bivSe opcine, provedeni u korist njihovih
pravnih sljedbenika jedinica lokalne samouprave na nekretninama koje su u
vrijeme stupanja na snagu Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi (»Narodne
novine, br. 90/92.) bile pomorsko dobro po samom zakonu, nevaljani su i bez
pravnog ucinka.

Stavkom (5) odredeno je ¢e ZemljiSnoknjizni sud na prijedlog opcinskog
drzavnog odvjetnistva provesti uknjizbu pomorskog dobra na svim
nekretninama koje su pomorsko dobro iz Clanka 6. ovoga Zakona, a u
zemljiSnim knjigama uknjizene su kao vlasnistvo Republike Hrvatske, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao drzavno vlasnistvo,
drustveno vlasnistvo, op¢enarodna imovina, op¢e dobro, javno dobro i sl.
Stavkom 6 navedeno je da su gradonacelnici i nacelnici (ili izvrSno tijelo
jedinica lokalne (regionalne) samouprave) duzni po zahtjevu opcinskog
drzavnog odvjetniStva dati tabularnu izjavu za upis pomorskog dobra na
nekretnini iz stavka 1. ovoga Clanka.

Dakle, izri€ito je odredeno da svi upisi prava vlasniStva na nekretninama koje
su pomorsko dobro po samom zakonu iz ¢lanka 3. ovoga Zakona i koje su na
temelju zakona i prema prijadnjim propisima bile pomorsko dobro, provedeni
do stupanja na snagu ovoga Zakona, nevaljani i bez pravnog ucinka te su
upisani vlasnici duzni trpjeti upis pomorskog dobra, a ne da je uvjet
brisanja takvog upisa tabularna isprava.

Cilj predmetnog zakona je upravo brisanje upisa ne nekretninama koje su
pomorsko dobro i nije pretpostavka tom upisu tabularna isprava i zastita
pomorskog dobra!

Cl. 9. ZPDLM NN 83/2023 odredeno je da je nositelj vlasti i upravljanja nad
pomorskim dobrom je Republika Hrvatska. Republika Hrvatska u izvr§avanju
vlasti nad pomorskim dobrom upravlja pomorskim dobrom, vodi brigu o
pomorskom dobru i odgovara za pomorsko dobro.

Cankom 5. ZPDLM NN 83/2023 odredeno je da je pomorsko dobro je izvan
pravnog prometa i na njemu se ne moze steéi pravo vlasniStva niti druga
stvarna prava po bilo kojoj osnovi.

Clankom 6. ZPDLM NN 83/2023 je odredeno da Pomorsko dobro &ine:

— unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno, podzemlje i
podmorje
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— dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen opcoj upotrebi i koji je odreden
takvim, kao i sve Sto je s tim dijelom kopna trajno spojeno na povrsini ili ispod
nje i Cine ga nekretnine koje su po prirodnim obiljezjima, izgledu, namjeni,
polozaju i naCinu upotrebe:; morska obala, morske plaze, sprudovi, rtovi,
hridi, grebeni, otoCiCi koje za vrijeme nevremena prekrivaju najveci valovi,
Zala, luke, lukobrani, rive, molovi, valobrani, nasipi, privezista, gatovi, morske
solane, us¢a vodotoka koji se izlijevaju u more i kanali spojeni s morem,
uklju€ujuci i gradevine koje su trajno povezane s pomorskim dobrom i njegova
su pripadnost.

Clankom 52. Ustava Republike Hrvatske propisano je da je pomorsko dobro
opce dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, da ima njezinu osobitu zastitu
te da se upotrebljava i koristi samo na temelju koncesije. Clanak 3. stavak 2.
Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima RH (NN 91/96, 68/98, 137/99,
22/00, 73/00, 114/01, 179/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14)
takoder odreduje da nisu sposobni biti objektom prava vlasniStva i drugih
stvarnih prava oni dijelovi prirode koji po svojim osobinama ne mogu biti u
vlasti niti jedne fizi¢ke ili pravne osobe, nego su na uporabi svih, a posebno se
u ovoj odredbi navodi morska obala tj. generalno op¢a dobra.

Slijedom svega navedenog, zemljiSnoknjizni sud se neosnovano poziva na
potrebu/obvezu dostavljanja tabularne isprave Republici Hrvatskoj kao
pretpostavci za upis pomorskog dobra u zemljiSne knjige te se poziva na
odluku Ustavnog suda iz 2011. te odluku Ustavnog suda jer je Zakonom o
pomorskom dobru i morskim lukama NN 83/23 obzirom je izri€ito u ¢l. 217. st.
1 ZPDML odredeno da su svi upisi prava vlasniStva na nekretninama koje su
pomorsko dobro po samom zakonu iz ¢lanka 3. ovoga Zakona i koje su na
temelju zakona i prema prijasnjim propisima bile pomorsko dobro, provedeni
do stupanja na snagu ovoga Zakona nevaljani su i bez pravnog uéinka te
su upisani vlasnici duzni trpjeti upis pomorskog dobra.

ZemljiSnoknijizni sud je ovlasten provesti brisanje stvarnog prava na nekretnini
koja je utvrdena kao pomorsko dobro po prijedlogu drZzavnog odvjetniStva
izravnom primjenom odredbi Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
NN 83/23 bez prilaganja tabularne isprave!!! Ta obveza nije nigdje propisana
kao pretpostavka brisanju postoje¢ih upisa i upisu pomorskog dobra na
temelju ¢l. 217 .ZPDML NN 83/23!. Stoga Republika Hrvatska predlaze da
sud prihvati ovaj prigovor i preinaci predmetno rjeSenje uz brisanje postojecih
upisa i upis POMORSKOG DOBRA na nekretninama ké&.br. 19/810 i kcbr.
19/811 k.o. Pero;.

3. Prigovor podnositelja nije osnovan.

4. Odredbom c¢lanka 117. st. 2. Zakona o zemljiSnim knjigama (NN br. 63/19,
128/2022 i 155/2023— dalje u tekstu ZZK-a) propisano je da kad
zemljiSnoknjizni upis odreduje drugi sud ili drugo nadlezno tijelo, a ne
zemljiSnoknjizni sud, zemljiSnoknjizni sud ¢e se ograniCiti na ispitivanje je li
upis odredilo za to nadlezno tijelo te je li upis provediv s obzirom na stanje
zemljiSne knjige, a glede ostalih pretpostavki odlu€uje onaj sud ili drugo tijelo
koje upis dopusta.

5. U tijeku postupka utvrdeno je da su u z.k.ul. 23060 k.o. Krnica dolazi upisana
kébr. 2250/12 obala sa 670 m2 a kao vlasnici dolaze upisani Uvidom u
zemljiSnoknjizni ulozak broj 23060 katastarske opcCine Krnica utvrdeno je da
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k€br. 2250/12 obala sa 670 m2 dolazi upisana u suvlasnistvu Blaskovi¢ Roza,
Krnica 32, Krnica, Barban, Perusko Lu¢ano, Ulica Kamenjak - Via Kamenjak
3, Pula, Pula (Pola), Perusko Milijo, Vali¢ Morena, OIB: 32721886299, Krnica
126, Krnica, Barban, Perusko Veronika, Krnica, ISi¢ Ljubica, Koromacno 39,
Koromacno, Pai¢ Armida, KatuSi¢ev prilaz - Via Ivan Katusi¢ 2, Pula, Pula
(Pola), Brajkovi¢ Marija, Koparska ulica - Via Capodistria 54, Pula, Pula
(Pola), Perusko lIgor, Ulica Orbanin - Via Orbanin 3, Pula, Pula (Pola),
PeruSsko Gobo Jasna, OIB: 86824659420, Ulica Orbanin - Via Orbanin 3,
Pula, Pula (Pola), Pai¢ Armida, OIB: 48577652643, KatuSicev prilaz - Via Ivan
Katus$ic¢ 2, Pula, Pula (Pola), Perusko Igor, OIB: 54471460643, Ulica Orbanin
- Via Orbanin 3, Pula, Pula (Pola), Brajkovi¢ Marija, OIB:32334684401,
Koparska ulica - Via Capodistria 54, Pula, Pula (Pola).

. Clankom 30. stavkom 5. i 6. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
(NNbr. 83/2023) odredeno je da nadlezni ured za katastar po sluzbenoj
duznosti , obavjeStava nadlezni zemljiSnoknjizni odjel opcéinskog suda o
provedenom geodetskom elaboratu, a nadlezni zemljiSnoknjizni odjel na
temelju obavijesti provodi prijavni list za zemljiSnu knjigu, kojoj je prilozena
kopijom katastarskog plana s ucrtanim dotadasnjim i novo uspostavljenim
stanjem i primjerkom izvrSnog rjeSenja o odredivanju granice pomorskog
dobra odnosno lu¢kog podrucja.

. Clankom 32. istog Zakona odredeno je da nadlezni zemlji$noknjizni odjel
opc¢inskog suda, provodi prijavni list iz ¢lanka 30. stavka 6. Zakona po
sluzbenoj duznosti. Nadlezni zemljiSnoknjizni odjel opcinskog suda na temelju
prijavnog lista iz Clanka 30. stavka 6. ovoga Zakona provodi osnivanje
katastarskih Cestica te dijeljenje katastarskih Cestica tako da katastarske
Cestice nastale diobom ostaju u sastavu zemljiSnoknjiznih uloZaka, dok se iz
njih ne otpisu. O provedbi prijavnog lista iz ¢lanka 30. stavka 6. ovoga Zakona
u zemljiSnoj knjizi nadlezni zemljiSnoknjizni odjel opcinskog suda obavjeStava
upravno tijelo, nadlezno drzavno odvjetniStvo i nadlezni katastarski ured.
Stavkom 4. istog ¢lanka odredeno je da zahtjev za otpisivanje katastarskih
Cestica koje ulaze u pojas pomorskog dobra iz postojeéih zemljiSnoknjiznih
ulozaka podnosi nadlezno opcinsko drzavno odvjetnistvo, a prema popisu
katastarskih Cestica koji je sastavni dio geodetskog elaborata.

Istina je da prijedlogom za upis pomorskog dobra u zemljiSne knjige drzavno
odvjetnistvo kao zakonski zastupnik RH postupa u skladu sa svojim
zakonskim ovlastima, da u ovom slu€aju ima polozZaj stranke u postupku na
koju se kao i na sve druge sudionike zemljiSnoknjiznog postupka primjenjuju
pravila zemljiSnoknjiznog prava o upisu ili brisanju prava vlasnistva ili nekog
drugog stvarnog prava u zemljiSne knjige.

. Prema stajalistu Ustavnog suda RH koje je izrazeno u odluci U-1-4445/08 od
4.10.2011. godine ("Narodne Novine" broj123/11) odredbe ranijim odredbama
Zakona o pomorskom dobru u morskim lukama ("Narodne Novine" broj
158/03, 141/06 i 38/09) daju drzavnhom odvjetniku pravo na pokretanje
zemljiSnoknjiznog postupka brisanja prava vlasniStva u zemljiSnim knjigama (
na zemljiSnim gradevinama na pomorskom dobru) u kojem postupku se
upisanom knjiznom vlasniku briSe pravo vilasniStva s faktickim u€inkom
izvlastenja, a ne omogucuje mu se sudjelovanje u sudskom (parni¢nom /
kontradiktornom) postupku, u kojem bi mu bila omogucena zastita njegovih



5 Posl.br. Z-15620/2025
Provedba sa posl.br. Z-16671/2025

prava, ali da je to u suprotnosti sa ¢lankom 29.stavkom 1. u vezi sa ¢lankom
48. stavak 1. Ustava u njegovom procesnom smislu.

Prema odredbi Clanka 29. stavak 1. na koju odredbu se poziva Ustavni sud,
Ustava RH, svatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani
sud pravi¢no i u razumnom roku odluci o njegovim pravima i obvezama, ili 0
sumniji ili optuzbi zbog kaznjivog djela, a prema odredbi iz Clanka 48. stavak
1. Ustava RH jamci se pravo vlasniStva.

. Ova ustavna odredba sukladna je sa odredbom Protokola 1. uz Konvenciju za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda koja je sastavni dio naseg pravnog
sustava, iznad zakona (Clanak 141. Ustava RH). Kako se radi o odredbi koja
je iznad zakona RH s obzirom na znacaj koji joj daje navedena ustavna
odredba iz ¢lanka 141. Ustava RH, prema Protokolu | uz konvenciju za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda ¢lankom 1. se

8titi pravo vlasnistva na nacin da svaka fizi¢ka ili pravna osoba ima pravo na
mirno uzivanje svojeg vlasnistva te da se nitko ne smije liSiti svog vlasnisStva,
osim u javnhom interesu, i to samo uz uvjete predvidene zakonom i opc¢im
nacelima medunarodnog prava.

Prethodne odredbe medutim, ni na koji na€in ne umanjuju pravo drzave da
primijeni zakon koji smatra potrebnim da bi uredila upotrebu vlasniStva u
skladu sa opc¢im interesom ili za osiguranje pla¢anja poreza ili drugih
doprinosa ili kazne (€lanak 1. stavak 2. Protokola).

Na tragu sudske prakse koja se razvila uz ovo konvencijsko pravo jeste i
stajaliSte Ustavnog suda RH da se netko moze liSiti svog prava vlasnistva
samo u parnicnom Kkontradiktornom postupku gdje se vlasniku mora
omoguciti sudjelovanje.

. Stoga, sama odluka o proglasenju odredenih nekretnina pomorskim dobro te
pozivom na ¢l. 57-60 Zakona o zemljiSnim knjigama te ¢€l. 9., 87. stavka 7, ¢l.
217 st. 5., i Cl. 220 stavak 1 i 2 Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
ne moZze imati za posljedicu upis pomorskog dobra

. Ovo stajaliste Ustavnog suda prihvatila je i praksa redovnog suda Odlukom
Vrhovnog suda RH Rev-1029/14 od 14. listopada 2006. godine zauzeto je
stajaliSte da se upisanom knjiznom vlasniku ne mozZe izravhom primjenom
odredaba Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama gdje se posebno
potencira odredba iz Clanka217. Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama ranije ¢l. 118 Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (NNbr.
123/11) , brisati pravo vlasniStva s faktickim ucincima izvlatenja, a bez
prethodne mogucénosti sudjelovanja u kontradiktornom parni¢énom postupku, u
kojem bi mu bila omogucena zastita njegovih prava.

. Clankom 217. stavkom 5 Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama,na
koje se podnositelj prigovora poziva u svojem prigovoru, je odredeno je da ¢e
ZemljiSnoknjizni sud na prijedlog opcinskog drzavnog odvjetniStva provesti
uknjizbu pomorskog dobra na svim nekretninama koje su pomorsko dobro iz
Clanka 6. istog Zakona, a u zemljiSnim knjigama uknjizene su kao vlasniStvo
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Republike Hrvatske, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
kao drzavno vlasnistvo, drustveno vlasnistvo, opcenarodna imovina, opce
dobro, javno dobro i sl., ali nije odredeno da ¢e to ucCiniti i na nekretninama
vlasnistvo fizickih odnosno pravnih osoba. Isto je tako odredeno da ¢e se na
nekretninama vlasniStvo jedinice lokalne samouprave nacelnici odnosno
gradonacelnici izdati na zahtjev opcinskog drzavnog odvjetnistva izdati
tabularnu ispravu za upis pomorskog dobra iz stavka 1. ¢lanka 217. , znaci
da ¢e izdati tabularnu ispravu za nekretninw koje su po samom zakonu
odredene kao pomorsko dobro a koje su jasno su definirane ¢l. 3. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama. Slijedom toga nije jasan stav Opcinskog
drzavnog odvjetniStva da u slu€aju kada je u zemljiSnim knjigama upisana
nekretnina vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, da moraju priloziti
tabularnu ispravu, a kada je nekretnine upisana kao vlasniStvo fiziCke
odnosno pravne osobe, da isprava nije potrebna, ve¢ se pravo vlasniStva
upisuje samo na oshovi rjieSenja o utvrdivanju granice pomorskog dobra.

9. S obzirom na Cinjenicu da je zemljiSnoknijizni sud strogo formalni sud, to se
pravo vlasniStva na nekretninama moze rijeSiti samo u redovnom
zemljiSnoknjiznom postupku, bez isprave, ve¢ se takvo pravo moze utvrditi
samo u parni¢nom kontradiktornom postupku.

10. Slijedom navedenog a temeljem ¢&lanka 145 stavka 4.ZZK-a, valjalo je odluiti
kao u izreci ovog rjeSenja.

U Puli, 7. svibnja 2026.

Sutkinja:
Mirjana Sinci¢ KocijancCi¢

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog rjeSenja dopustena je Zalba. Zalba se podnosi ovom sudu u dovoljnom
broju primjeraka za sud i ostale sudionike postupka, u roku od 15 dana od dana
dostave ovjerenog preslika rjeSenja, elektroniCki putem javnog biljeznika ili
odvjetnika, kao obveznih korisnika elektroniCke komunikacije sa sudom putem ZIS-a.
O Zalbi odlu€uje nadleZzan zupanijski sud.

Dna:

1 Republika Hrvatska, putem ODO Pula-Pola

2. Blaskovi¢ Roza, Krnica 32, Krnica,

3. Barban, Perusko Lu¢ano, Ulica Kamenjak - Via Kamenjak 3, Pula, Pula (Pola),
Perusko

4. Milijo, Vali¢ Morena, Krnica 126, Krnica, Barban,

5. Perusko Veronika,Krnica,

6. ISi¢ Ljubica, Koromac¢no 39, Koromacno, Pai¢ Armida, KatuSicev prilaz - Via lvan.
Katusi¢ 2, Pula, Pula (Pola),

7.Brajkovi¢ Marija, Koparska ulica - Via Capodistria 54, Pula, Pula(Pola),

8. Perusko Igor, Ulica Orbanin - Via Orbanin 3, Pula, Pula (Pola),

9.Perusko Gobo Jasna, Ulica Orbanin - Via Orbanin 3, Pula, Pula (Pola),
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10.Pai¢ Armida,Katusicev prilaz - Via lvan KatusSic¢ 2, Pula, Pula (Pola),
11. Perusko Igor,Ulica Orbanin - Via Orbanin 3, Pula, Pula (Pola),
12. Brajkovi¢ Marija,Koparska ulica - Via Capodistria 54, Pula, Pula (Pola).

Naziv Zajednicki  Naziv

izdavatelja informacijski  izdavatelja CERTILIA, AKD d.0.0., HR
dokumenta sustav certifikata

Vrijeme
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