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BJE;SENJE
-..'r-i:'-

ylfr,ffini sud Republike Hrvatske u vije6u sastavljenom od sudaca mr. sc. DraZena Jakovine predsjednika vije6a, Renate

Sani'ek 6lanice vije6a i sutkinje izvjestiteljice, Zeljka Pajali6a 6lana vije6a, mr. sc. lgora Peri5e 6lana vije6a i Jadranke

Er-AQSr-tati6 dlanice v'rje6a, u pravnoj stvarituZitelja Ponikve usluga d.o.o. Krk, Vr5anska 14, OIB: 92143159456, kojeg,;r'i,.

t5'ttfrpaj, punomo6nici Miljenko Mrakov6i6 i Bojan Mili6, odvjetnici u Zajednickom odvjetnickom uredu Miljenko ."';-

Mqgkov.6i6 i Bojan Mili6 u Rijeci, protiv prvotuZenika Je ,iz[adresa], OIB: [osobni identifikacijski broj] i drugotuZenice DC,

iz [adresa], OIB: losobni identifikacijski broj], nasljednika iza pok. tuZenice FC, iz [adresa], OIB: [osobni identifikacijski

S.;Ejh,ra.diisplate, odlu6uju6io revizijituZenika protiv presude Zupanijskog suda u Zagrebu broj G2-113412020-2od-10.

studenoga 2020., kojom je djelomi6no potvrdena i djelomi6no preinadena presuda Op6inskog suda u Crikvenici, Stalne

,plirZUe u Senju broj Povrv-209/2019 od 3. srpnja 2019., u sjedniciodrZanoj4. lipnja 2025.,

H.'[,s:g u.d io j e:,.' :;

RWISF tuZenika protiv presude Zupanijskog suda u Zagrebu broj GZ- 1134/2020-Z od 10. siudenog a2020. u dijelu rc

Kgiifi@ie odbijena 2alba prednice tuZenika kao neosnovana i potvrdena presuda Op6inskog suda u Crikvenici, Stalne.

E!U&p-U Senju broj Povrv-209/2019 od 3. srpnja 2019. u dijelu kojim je prihva6en zahtjev za isplatu po radunima b-roi RK

ff$,t&ahkovnog ra6unal od 31 . listopada 2017. u iznosu 121,40 kuna, broj RK [broj bankovnog raduna] od 30. studenoga

fiVa'1 u iznosu 121 ,40 kuna, broj RK [broj bankovnog ra6una] od 31 . prosinca 2017 . u iznosu 121 ,40 kuna te broj RK,:C,

[Ei,p,j .b.ot ounog ra6una] od 31 . s'rjednja 201 8. u iznosu 121,40 kuna, sve s pripadaju6im zateznim kamatama, odbijg se
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kao neosnovana.

rijeSio je:

sudenje.

ll. Odluka o trodkovima postupka u povodu revizije ostavlja se za kona6nu odluku.

0brazloZenje

[. prihvada se djelomidno reviz'rja tuZenika te se u dijelu kojim je odludeno o zahtjevu za isplatu po ra6unima Uioihttffi
'bankovnog ra6unal od 28. veljabe 201 8. u iznosu 121,40 kuna, broj RK [broj bankovnog ra6una] od 31 . oZujka 2916r,[ !i

iznosu 121,40 kuna, broj RK lbroj bankovnog ra6una] od 30. travnja 201 8. u iznosu 130,93 kuna, broj RK [broj Ui#CeiW[Og

ra6unal od 31 . svibnja 2018. u iznosu 101,47 kuna, broj RK lbroj bankovnog ra6una] od 30. lipnja 2018. u iznosr.fil'W:El
kuna, broj RK [broj bankovnog raduna] od 31 . srpnja 2018. u iznosu 101,47 kuna, sve s pripadaju6im zakonski6#.'inog'
2ateznim kamatama, kao i u dijelu kojim je odludeno o tro5kovima parnidnog postupka, ukidaju presuda Zupanfl6*bfrO]

suda u Zagrebu broj G2-1 134i2020-2od 10. studenoga 2020. i presuda Op6inskog suda u Crikvenici, Stalne sluZbe'ir

Senju broj Povrv-209/2019 od 3. srpnja 2019,te se predmet u tom dijelu vra6a prvostupanjskom sudu ho poflovro ..-. r

,1. Prvostupanjskom presudom prednici tuZenika je naloZeno isplatiti tuZitelju ukupan iznos 1 .163,74 kune sa zdGdznim ,

kamatama teku6im na pojedina6ne iznose ra6una od dospije6a pa do isplate kako je pobliZe navedeno pod todl(iirii'|.')
izreke te presude, u roku od 8 dana (stavak l. izreke). Prednici tuZenika je naloZeno naknaditi tuZitelju tro5ak piihlenog
postupka pred javnim biljeZnikom u iznosu 100,00 kuna sa zateznim kamatama od 16. listopada 2018. do isplat€, ketifi
tro6ak parni6nog postupka u iznosu 825,00 kuna sa zateznim kamatama od presudenja do isplate (stavak ll. izreke).

. :' ':.:

2. Drugostupanjskom presudom odb'rjena je Zalba prednice tuZenika kao djelomi6no neosnovana i potvrdena jb' ' sI;) :
prvostupanjska presuda u dijelu pod stavkom L izreke kao i u dijelu stavka ll. izreke kojim je prednici tuZenika;nd[(t8$[61
naknaditi tuZitelju tro5ak parni6nog postupka u iznosu 805,00 kuna sa zateznim kamatama od 3. srpnja 2019? do f$'iildfe
'(stavak I. izreke). Prvostupanjska presuda je preinadena u dijelu pod stavkom ll. izreke na na6in da je odb'rjen za!@',: '

tuZitelja za naknadu tro5ka ovr5nog postupka u iznosu 100,00 kuna s pripadaju6im zateznim kamatama kao ilz-aHiiry#^a
haknadu troika parni6nog postupka u iznosu 20,00 kuna s pripadaju6im zateznim kamatama, kao neosnovan ($tdv'dkifl.

izreke). Pod stavkom lll. izreke odbijen je zahtjev prednice tuZenika radi naknade tro5kova Zalbenog postupka k'ao 
' 
"..' ,

neosnovan.

3. Rje5enjem ovog suda broj Revd-1 381/2021-2 od 1 3. srpnja 2021 . prednici tuZenika je dopu5teno podno5enjekevizije
protivdrugostupanjskepresudezbogpravnihpitanja:

"Da ligradanin RH, kao korisnik javne usluge prikupljanj'a mije5anog ibiorazgradivog komunalnog otpada (ovdje

, tuZenica), je duZan snositi tro5kove gospodarenja komunalnim otpadom isklju6ivo prema stvarno predanim i preu{atifri' kolidinama otpada, utvrdenih prema kriteriju mase (kg) ilivolumena (litra)? Da li grad i op6ina (ovdje Op6ina Dobr.f.+i;:pr4

-- odnosno trgovadko dru5tvo kao davateljjavne usluge za njih (ovdje tuZitelj), pri obradunavanju tro5kova gospodat+trti:df i

. otpadom smiju obradun naknade temeljiti na kriteriju povr5ine stambenog prostora (m2 nekretnine) svakog pgjed.$ogt;
'' 'k6risnika usluge (ovdje tuZenice)? i -::i*,'?.11ti1 ?

DalijeprivremenovaZenjeprija5njihcjenikazakomunalneuslugesukladnoprijelaznojodredbi 6l.187.st.3.Zakona'oi
odrZivom gospodarenju otpadom, od utjecaja na obveznu primjenu odredbi cl. 33. st. 2. Zakona, te da li kao takvo r,. ,

dopu6ta davatelju usluge obra6un tro5kova zbrinjavanje kucnog otpada prema kriteriju povr5ine (mr) koju koristi
doma6instvo?".

I
I*ffi4

i 4. Prednica tuZenika je sukladno navedenom dopu5tenju protiv drugostupanjske presude podnijela reviziju natenr$ftSd
| ,'odredbe dl.382.Zakona o parni6nom postupku ("Narodne novine", bro153/91,91/92,112/99,88/01, 117/03,8810'$$rit

2/07,84/08,96/08,57/11,148/11,25/13,28/13,89/14i70/19 - dalje:ZPP)zbog pravnih pitanja radi kojih je dopu5tena
revizija. PredloZila je ovom sudu prihva6anje revizije i preinacenje pobijane presude, odnosno ukidanje drugostuoanjske i
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anjske presudu i vra6anje predmeta na ponovno sudenje. TraZi tro5ak sastava revizije.

-.;,
' 5, Nakon Sto je ovaj sud uvidom u evidenciju OIB sustava putem E-spisa utvrdio da je tuZenica FC preminula **.**.2021.,

.. po;p.ravomo6nosti rjeSenja Opcinskog suda u Crikvenici, Stalne sluZbe u Senju broj Povrv-209/2019-44 od 5. srpnja ,

"ic;ZS,nastavljen je postupak pred ovim sudom s njezinim zakonskim nasljednicima JC i oC, koji su predloZili nastavak

poslupka.

6.U odgovoru na reviziju, tuZiteljje predloZio reviziju tuZenika odbiti kao neosnovanu, uz naknadu tro5ka podnoSenja

odgovora.
'' _ ll''

Z. Revizija je djelomidno osnovana.

.S,'rt * ..-'' 
-*ift;pgyodom revizije iz 6.. 382. st. 1 . ZPP revizijski sud pob'rjanu drugostupanjsku presudu ispituje samo u dijelu u kojem

'.'.'lB.i-'d?izija dopu5tena i samo zbog pitanja zbog kojeg je dopu5tena (61. 391. st. 1. ZPP).
'._ 1--i i r.il)'-:.E.Ithr .l,
-.._'::! _:it,_:

.""pBff,eOret spora je zahtjev tuZitelja za isplatu naknade po izdanim radunima za izvr5enu uslugu skupljanja i odvozal
Ytthfrnatnog otpada za razdoblje od listopada 2017. do srpnja 2018., u ukupnom iznosu 1.163,74 kune. - ai.

pdsir';

,^,,-lp,Sudovi su utvrdili da je tuZitelj tijekom navedenog razdoblja pruZao tu2enici usluge skupljanja i odvoza komunaliiog

-::', IO"ttiraaa te da je cijenu istih obradunavao sukladno tada vaZe6im cjenicima, pri demu tuZenica, u smislu odredbe bl:,ZlS.

i:-gfllti zpP, nije dokazala da je tuZiteljeve ra6une podmirila. Stoga je, pozivom na odredbe/61. 20. st. 5. Zakona o

komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", broj 36/95, 70/97,128/99,57 /00,129100,59/01,26/03,82/04,110/04,

178104,38/09,79/09,153/09,49/11,84/11,90/11,144/12,56113,94/13,153/13, 147/14i36/15-dalje:ZKG)uvezis.
.61. 20. st. 1. to6. 5. ZKG, 61. 8. - 10. Odluke o na6inu placanja i visini cijene komunalnih usluga ("SluZbene novine

,. ,Eli.npreko-goranske Zupanije", brq 40/11 i 26112),u svezi 61. 187. st. 5. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom ,,:r

'' '"i$'eioOne novine", broj94/13 i73/17 - dalje: ZOGO), toc. 1.a Cjenika tuZitelja od 1. sijednja2017., u svezi 61. 187. st. 3.

..4.QG9,to6. 1.a Cjenika tuZitelja od 1. travnja 2O1B.,te 61. 9. Zakona o obveznim odnosima ("Narodne novine", broj 35/05,

:.,:ii{pp, 125t11,7g/1Si29/18-dalje: ZOO),61.29. st. 1.i2.zOO,6l. 65. st. 1. zOOte 61.183. st. l.ZOO,zahtjevtuZitelja

''hdfinjen osnovanim. .l i..,

tc',-( L, i

10, g[zirom na iznesene prigovore prednice tuZenika, koja je isticala da pri obra6unu cijene usluge skupljanja i odvopg

' t 
Btfiun"tnog otpada tuZitelj n'rje pridrZavao na6ela "onedi56iva6 pla6a" (61. 6. st. 1. to6. 1. ZOGO, 61. 30. st. 4. i 6. to6. 31.

tii-OO,.ef. 33. st. 1.,2.i3.ZOGO) ve6 je obra6un naknadetemeljio na kriter'rju povr5ine stambenog prostora korisnika

Hgluge, sudovi su zaklju6ili da su takvi prigovori neosnovani obzirom na odredbu 61. 33. st. 5. ZOGO, odredbu 61. 187. st.

9;ZOOO i Uredbu o gospodarenju komunalnim otpadom ("Narodne novine", broj 50/17 ibqng - dalje: Uredba) koja je na

gna7i od 1. studenog 2017., sukladno kojojje davatelj usluga bio duZan uskladiti svoj cjenik s tom Uredbom u roku od 3
' ,glJggp.. od stupanja na snagu Uredbe, dakle najkasnije do 1. veljabe 2018., iz 6ega da proizlazi da se je u tom razdoblju

. ,Fplit" skupljenog i odvezenog komunalnog otpada mogla vr5iti prema cjenicima za komunalnu uslugu donesenim na
iEryH,iu ZKc. i t,

*lw:' '14

' it€ii-eri1. Oavanja odgovora na pitanja naznadena u reviziji, nuZno je po6i od zakonskih odredbi ZOGO i imati na umu-':';" .. - -.:- - , - ''. '- i- -,,-- . ^...---^ -:-:-^r:gttp.o i cilj koji se tim zakonom Zelio posti6i, a to je da je cijenu obvezne minimalne javne usluge potrebno osigurati

.tekgti na nekom podrudju uop6e bilo mogu6e osigurati pru2anje javne usluge koja bi bila redovita, sigurna, kvalitetBi

n&enqm.ki odrZiva, ali i koja 6e osigurati potrebna sredstva (za radnike, spremnike, kamione, drugu opremu i ostala ';'
ffitrr';.tn. sredstva) te zavisno od toga prosuditi bi li poslovanje davatelja javne usluge koje bi isklju6ivo zavisilo p

ft$tieingru predanog otpada, koje u pojedinim razdobljima moZe znatno varirati, bilo ekonomski odrZivo te bi li za tu at.

gijerlu-pruZena usluga zadovoljavala zakonske kriterije sigurnosti, redovitosti i kvalitete.

I':'
1a

3

iE, Rr"r. odredbi 61. 30. st. 1. ZOGO javna usluga prikupljanja mije6anog komunalnog otpada i prikupljanja ,iiu

berpgraoivog komunalnos otpada podrazum'tjevaodredene rlf nje 
I 
.k iYi:-::9i:1-:L1Y:lY,T..^i:::illllT]iinje 

tes
lJ ilt' -

Bi&" na odredenom podrubju pruZanja usluge putem spremnika od pojedinih korisnika i prijevoz tog otpada do
i7-:::: :^ r- ---i^r^..^ixl.^ +ii^l^ i^lixia^ l^1.^l^^

osobe za obradu tog otpada, a dl. 30. st. 7. ZOGO propisano je da predstavnidko tijelo jedinice lokalne
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Shmouprave donosi odluku o na6inu pruZanja javnih usluga prikupljanja mije5anog i biorazgradivog komunafnogffiiia,
ftoja, rnedu ostalim, sadrZikriterij obraduna kolidine otpada, obra6unska razdoblja kroz kalendarsku godinutdSm"
iropisane uredbom Vlade. ' --'::!(ir:iij\i':

-l E'lte.{e

14. Odredbom dl. 33. st. -1. ZOGO propisano je da je davatelj usluge duZan obra6unati cijenu javne usluge iz etddEd(futA i

stavka 1. ZOGO na na6in kojim se osigurava primjena na6ela "one6i56iva6 pla6a", ali i sigurnost, redovitost i kvffiCtA€
pruZanja te usluge, pri 6emu poslovanje mora biti ekonomski odrZivo, a kvaliteta, sigurnost i redovitost pruZanjdteersfil

usluge sukladna odredbama ZOGO, Uredbi i odluci o nadinu pruZanja javnih usluga koju donosi predstavnidko tij6lo-
jedinice lokalne samouprave, dok je stavkom 2. propisano da je davatelj usluge duZan korisniku usluge obradunavatl'
cijenu javne usluge razmjerno koli6ini predanog otpada u obradunskom razdoblju, pri 6emu je kriterij koli6ine otpada u
obra6uhskom razdoblju masa predanog otpada ilivolumen spremnika otpada i broj pra2njenja spremnika sukladnb'rl'r '

Odluci predstavni6kog tijela jedinice lokalne samouprave pri 6emu obra6un cijene javne usluge mora biti u skladii-6\'i

.trredbom Vlade, dok je st. 3. 61. 33. ZOGO odredeno da je davatelj usluge duZan voditi evidenc'rju o preuzetoj koli8+fi1{ifs'E

Otpaaa od pojedinog korisnika usluge u obra6unskom razdoblju prema kriteriju koli6ine iz 61. 30. st. 9. toga Za[6ff@l;
1... t .:;ritlsl6g,

15. Clankom 33. st. 4.ZOGO propisani su tro5kovi koje je davatelj usluge duZan uklju6iti u cijenu javne usluge; a 
j6'koJb

spadaju tro5kovi nabave i odrZavanja opreme za prikupljanje otpada, tro5kovi pr'rjevoza otpada, tro5kovi oUraO-&tpbUa. i

drugi tro6kovi koji su propisani Uredbom. dlankom 33. st. 5. ZOGO davatelj usluge duZan je cjenikom odrediti vblntnii''
jedini6ne cijene za masu predanog otpada ili volumen spremnika te je prije same primjene cjenika, u skladu s 6$;g8:fufie
6. ZOGO.

16. Sukladno navedenom, Vlada RH je u 61. 19. st. 3. i 4. Uredbe propisala da je izvr6no tijelo jedinice lokalne
simouprave du2no, pr'rje davanja suglasnosti na prijedlog cjenika, provjeritije Ii pr'rjedlog cjenika u skladu sa ZOGdirg+. 

'u

' Uredbom i odlukom o nadinu pruZanja javne usluge, te da su predloZene cijene takve da poti6u korisnika uslulje-dilSli

. 
-bd-vojeno 

predaje biorazgradivi komunalni otpad, reciklabilni, glomazni i problemati6niotpad od mije5anog korriilHEfifl}@
''btpada, 

dok je davatelj usluge duZan objaviti suglasnost na cjenik u sluZbenom glasilu jedinice lokalne samoufifr6flffi6:,:
iiSbavijestitikorisnika usluge o cjeniku (iizmjenicjenika) 30 dana pr'rje dana primjene cjenika. '::rt'$!i51on,

' -.'Javne

17. lz navedenog proizlazi da je intencija navedenih odredaba ZOGO i odredaba Uredbe bila, a Sto ujedno proizldeiteie,
o6itovanja Vlade RH od 9. sije6nja2O2O.,da jedinice lokalne samouprave dono5enjem odluke o na6inu pruZanld$drin6':i :j

usluge od strane predstavnidkog tijela te davanjem suglasnosti izvr5nog tijela jedinice lokalne samouprave na qjenift:ge

davatelja usluge (dakle, odredenom kontrolom uskladenosticjenika s odlukom), osiguraju sustav ifunkcioniranje' 0

, samog prikupljanja komunalnog otpada te da se na taj nadin poti6e korisnika da odvojeno predaje mije6ani, .rlA.

biorazgradivi, reciklabilni, glomazni i problemati6ni komunalni otpad.
iluge. U

" 1 8. Vlada RH je na temelju 61. 29. st. 1 0. ZOGO propisala strukturu cijene javne usluge, u skladu s 61. 33. st. 2, ZO@i
-. rrd6in gospodarenja komunalnim otpadom u vezis obvezama jedinice lokalne samouprave propisanih 61. 28. ZOd@a

"t'r;e [ 61. 4. st. 1 . u todki 7 Uredbe: 56-84/19 odredeno da odluka o nadinu pruZanja javne usluge prikupljanja mije6&@g
)'i'"j biorazgradivog komunalnog otpada, koju donosi predstavnidko t'rjelo jedinice lokalne samouprave mora, izmediiffi&Hlog,

'sadrZavati odredbe o na6inu izraduna i odredivanju cijene te iznos obveze minimalne javne usluge za korisnike.jaVne
usluge, dok je dl. 5. Uredbe 50/17-10 4/15 propisan na6in funkcioniranja sustava sakupljanja komunalnog otpada,tdije,
izmedu ostalog, propisano da se u okviru sustava sakupljanja komunalnog otpada pruZa javna usluga prikupljaifiA 4 orJ 7

mje5ovitog i biorazgradivog'komunalnog otpada na lokaciji obra6unskog mjesta korisnika usluge te da korisniku uslUge
mora biti osigurana mogu6nost odvojene predaje otpada na njegovom obradunskom mjestu i kori5tenje reciklaZnog

i 1 dvori5ta, mobilnog reciklaZnog dvori5ta te spremnika postavljenog na javnoj povr5ini, kao i odvoz glomaznog otpgf,$.

19. Prema odredbi 61. 20. st. 1 . Uredbe, c'rjena javne usluge, pla6a se radi pokri6a tro5kova poslovanja davatelja usluge. U
;' riavedenu cijenu uklju6eni su tro5kovi koji su propisani 61. 33. st. 4. ZOGO, tro5kovi nabave i odrZavanja opreme zdiqll prikupljanje otpada, tro6kovi prijevoza otpada, tro5kovi obrade otpada i tro5kovi koji su propisani 61. 18. st. 1.,Utelftii,

eo<tr-o5kovi nastali radom reciklaZnog dvori5ta i mobilnog reciklaZnog dvoriSta zaprimanjem bez naknade otpadatfffifog
Hu ti'(rj6anstvu na podru6ju jedinice lokalne samouprave za koje je uspostavljeno reciklaZno dvori5te, tro5kovi prijtitsi+C i 

-

obrade glomaznog otpada i vodenja evidencija i izvje56ivanja u vezi s javnom uslugom.

.:,
-ig
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SYiair'
?Q,;gdredbom 61. 30. st. 6. t. 3. ZOGO propisano je da je korisnik usluge duZan snositi tro5kove gospodarenja

iilffinalnlm otpadom razmjerno koli6ini otpada kojije predao davatelju otpada u obra6unskom razdoblju: masa 
- '",ad7

huqdanog otpada ili volumen spremnika otpada i broj praZnjenja spremnika fiedan od dva kriterija ovlaSteno je odabrSii

p6qdstavnidko tijelo jedinice lokalne samouprave u skladu s 61. 30. st. 7. ZOGO)

F.!.i .: :

?ri. Prema navedenom, struhura cijene javne usluge obuhva6a, kako, c'tjenu javne usluge za predanu koli6inu otpada '

@arijabilni dio), cijenu obvezne minimalne javne usluge (fiksni dio) i ugovornu kaznu (ako je do6lo do postupanja , .

[or:isnika protivno ugovoru), kako je i navedeno u o6itovanju Vlade od 9. sijednja 2020.,jer je cilj propisivanja navedene'

ptlulgture cijene bio da se kroz obra6un cijene obvezne minimalne javne usluge (tzv. fiksni dio) osigura mogu6nost ,:

pfinliene nadela "one6i56iva6 pla6a", a da se tzv. varijabilnim dijelom osigura sama primjbna na6ela "one6i56ivad plaQ?l;z

$fpqi pojam "struktura cijene" i pojam "tro5kova koje je davatelj usluge duZan ukalkulirati u cijenu javne usluge" nisu isti,

qilidedan drugog isklju6uju.

?Q,,S'..'
ffiiiBizdvajanjem na6ina propisivanja i odredivanja obra6una kao varijabilnog i fiksnog dijela cijene javne usluge 'l *d 7

d$,aUo je potvrdena namjera zakonodavca da strukturira cijenu javne usluge te se davanjem suglasnosti njenog ' ati,

p3gg.!qg tijela na cjenik davatelja javne usluge, osigurava sustav sakupljanja komunalnog otpada koji ispunjava svoju,

gi5h.u ipotide korisnika da odvojeno predaje mije5anikomunalniotpad (MKO), BKO, reciklabilni, glomazniiproblemati6ni

#Paa.
(v ''
&3. I pitanju zbrinjavanja i naplate odvoza komunalnog otpada i cijeni za pruZenu uslugu raspravljao je i Ustavni sud ,

ggpHblike Hrvatske, kojije u odluci i rje5enju, poslovni broj U-ll-2492/2017 i dr. od 23. oZujka 2021. ("Narodne novine",

hfejf 1/21), izmedu ostalog, naveo da je ZOGO u 61. 33. st. 1 . predvidio dio obra6una cijene javne usluge (tzv. fiksni d[g[,

Egiifdi r" osigurava funkcioniranje poslovanja davatelja javne usluge prikupljanja mije5anog i biorazgradivog . it':i,-

k'dfffqrnatnog otpada, zbog 6ega nije prihvatio prigovore predlagatelja da plaianje tzv. "peiu5ala" nije predvideno ZOGO, te

*F Pj !Z tog razloga Uredba u tom dijelu bila u nesuglasnosti s odredbama ZOGO.

B&f*.. f i-'"."'

?-dAtJstavnl sud je u toj odluci izrazio suglasnost s navodima u o6itovanju Vlade RH prema kojima "poslovanje daval$jp

[SUge koje bi iskljudivo ovisilo o koli6inama predanog otpada, koje ovisno o razdoblju mogu znatno varirati, bilo bi r

Efibnomski neodrZivo, a usluga upitne sigurnosti, redovitosti i kvalitete" zbog 6ega je c'rjenu obvezne minimalne uslugsni

ffiv;'frksnidio cijene") potrebno osigurati kako bise sustav u6inkovitog gospodarenja otpadom uop6e mogao

[ppostavitiiodrZati, odnosno kako bisustav pruZanja javne usluge prikupljanja komunalnog otpada uop6e mogao

ftvafitetno i sigurno funkcionirati, s obzirom na sve tro5kove koje takva javna usluga iziskuje, kao i sva potrebna

ggqtbriialna sredstva (koja ukljuduju radnike, spremnike, kamione i drugu opremu) te da iz tih razloga navedeni sustav ne

&.4mguo funkcionirati kada bi cijena javne usluge bila formirana samo kroz kolidinu predanog otpada. Na taj na6in jqi,

Hdffi sud Republike Hrvatske zauzeostav da je korisnik javne usluge prikupljanja mije5anog komunalnog otpada i , ,r

E'i6#gr.aiuog komunalnog otpada duZan pla6ati minimalnu javnu uslugu, neovisno o koli6ini preuzetog otpada. ). ie

'da h,

Zii-tJstavni sud je u navedenoj odluci iznio i pravno shva6anje prema kojem "Vlada, time/Sto je propisala da odluka o '

ffif,lnu prrZanja javne usluge prikupljanja mijeianog i biorazgradivog komunalnog otpada, koju donosi predsta-vnidf916

Effie iedinice lokalne samouprave mora, medu ostalim, sadrZavati i odredbe o na6inu izra6una i odredivanju cijene tg
Ft . "
frios obvezne minimalne javne usluge, nije u sadrZajnom smislu iza5la iz okvira kojije propisao ZOGO". ,p e:r:i

(t4,,. ,"

QE tz svega naprijed navedenog proizlazida:

B : - --!-i.^:r--r--r- ^i.
*ZqSO pored na6ela "one6i56iva6 pla6a", (prema kojem proizvoda6 otpada, prethodni. posjednik otpada, odnosno . r)e

il[ifiAnir otpada snosi tro5kove mjera gospodarenja otpadom, Sto je propisano 61. 6. st 1 . ZoGo), propisuje i nadelas ',

ff,ol$mskiodrZivog poslovanja, na6elo sigurnosti, redovitost i kvalitete pruZanja usluge, posljedi6no 6emu se mora .

[1ffi;a6una o svim tim nadelima, ;. i.
ili !,

afprlSnik javne usluge prikupljanja mije5anog i biorazgradivog komunalnog otpada je, izmedu ostalog, svaki vlasnikl

figfrat"irl na podrudju pruZanja predmetne javne usluge (61. 30. st. 1. i 5. zoco), te je duZan snositi troskove '.r,jr,

Uif i , ''
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go'spodarenja komunalnim otpadom razmjerno kolidini otpada kojeg je predao davatelju usluge (61. 30. st. 6. t:3; EO-'G'CiI

"", ., - ,;1'rri,,il
I ' -'"-':':'''!:1':lrdaVatelj usluge duZan je ob,ra6unati cijenu javne usluge na na6in kojim se osigurava primjena na6ela "on"6iB6ived. .."

ila6a", ekonomski odrZivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu pruZanja te usluge sukladno odredbarnAiZ6ii0,

LJredbe i odluke predstavni6kog tijela jedinice lokalne samouprave (61. 33. st. 1. ZOGO),

- davatelj usluge duZan je cijenu javne usluge obradunati razmjerno koli6ini predanog otpada u obra6unskomrattffitl+:
koriste6i (definirani) kriterij obraduna koli6ine otpada (61. 33. st. 2. ZOGO), a u cijenu usluge ito samo one koju jUpfrfr.tO'":

duZan je ukljuditi i tro5kove: tro5kove nabave i odrZavanja opreme za prikupljanje otpada, troSkove prijevoza otp6d5ir:i'l':'

tro5kove obrade otpada i drugd tro5kove propisane uredbom (61. 33. st. a. ZOGO),
, 
., : tditrl

- s*truhura cijene javne usluge propisana je cl. 20. st. 2. Uredbe na nadin da ista obuhva6a cijenu javne uslugd"zalldliding
pfedanog mije5anog komunalnog otpada (tzv. "varijabilni" dio cijene) icijenu obvezne minimalne javne usluge (tzpl'ircc:
"fiksni" dio cijene) kojitreba povezatis dl. 33. st.4. ZOGO,
F

nekretnina trajno ne koristi (61. 20. st. 4. Uredbe),

I tzv. fiksni dio cijene vezuje se uz obveznu minimalnu javnu uslugu kao dio javne usluge, a koju je potrebno osiliEiffia
kako bisustav sakupljanja (omunalnog otpada mogao ispunitisvoju svrhu po5tuju6i pritom obvezu osiguranja,primjene-
na6ela "onedi56iva6 pla6a", ekonomski odrZivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu pruZanja lavne uslih$&ffit.'
'to6. 

1 5. Uredbe), a korisnik usluge duZan je platiti davatelju usluge iznos cijene za obra6unsko mjesto i obra6u$skssii$o
razdoblje (61. 20. st. 3. Uredbe), a samo iznimno, obveza korisnika usluge ne nastaje za obradunsko mjesto na ktrlefifsd

:."'dtzfi.

- cijena koja se potraZuje od posjednika otpada ne smije dovesti do toga da se odredenim posjednicima name6u o6ito
neproporcionalnitro5kovi u odhosu na volumen ili svojstva otpada koji oni mogu proizvesti, te da treba uzetiiJ ob{r, ^-
lzmedu ostalog, kriterije kojisu povezanis vrstom nekretnine u kojoj se korisnici nalaze, njezinom povrSinom'i '.'3tr#id
Rqmjenom, sposobno56u "posjednika" da proizvede otpad, volumen spremnika koji je korisnicima stavljen na'' .,_iTlSflir ,.

[aspolaganje i udestalost skupljanja otpada. ". ";trhl+]-i]1i:j..- l.1ar:. !"

| " ':':13renja

27. Slijedom iznesenog odgovor na prvo nazna6eno pitanje glasi:
'tr'i-r'liYi'

Cijena javne usluge prikupljEna i odvoza otpada nije formirana samo kroz koli6inu predanog i preuzetog otpaOa$"OiqOdno

korisnik javne usluge ne snositroSkove gospodarenja otpadom isklju6ivo prema stvarno predanim i preuzetims'-rlr;& od
kolidinama otpada (tako i Rev-186/2022od19. oZujka 2024,Rev-101/2023 od 14. velja6e 2023.teRev-496/2024odrLZ.
travnja2025.). .. -,'.,:

28. U odnosu na drugo i tre6e naznadeno pitanje, valja re6i da se traZbina tuZitelja odnosi na razdoblje od listopadh, -.. . -
2017. do srpnja 2018. godine. Odredbom tada vaZe6eg 61. 33. st. 5. ZOGO propisano je da davatelj usluge odvozb',E1rii'66a
iejenikom odreduje visinu jediii6ne cijene za masu predanog otpada ili volumen spremnika otpada, a koji cjenik,.Eh$31e.
biti,sukladan odredbama st. 1.,2. i4. tog dlanka, uredbi izbl.29. st.10. ZOGO iodluciiz 61.30. st.7. ZOGO (oOffiti{E
predstavnidkog tijela jedinice lokalne samouprave). Odredbom 61.29. st. 10. ZOGO odredeno je da na6in gospotf,ilrenja
komunalnim otpadom, grani6ne koli6ine mije5anog komunalnog otpada za odredena razdoblja i nadin obradun?,.,:i;r.,
poticajne naknade za smanjenje koli6ine mijeianog komunalnog otpada propisuje Vlada Republike Hrvatske i.iffi6$ I
Vlada Republike Hrvatske don'rjela je Uredbu o gospodarenju komunalnim otpadom2017. godine, koja Uredba jSsfi$ita
na snagu 1. studenoga2017., a davateljusluga je bio duZan uskladitisvoj cjenikstom Uredbom u roku od 3 miesecaod
stupanja na snagu te Uredbe, dakle najkasnije do 1. velja6e 2018. Odredbom 61. 187. st. 3. ZOGO propisano je da:cjenici
za komunalne usluge donesenitemeljem Zakona o komunalnom gospodarstvu u odnosu na komunalnu djelatnost,i;
odrZavanja cisto6e u d'rjelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog otpada na odredena odlagali5ta i. . 

r j: :

komunalnu djelatnost odlaganja komunalnog otpada vaZe do primjene cjenika iz 61. 33. st. 5. ZOGO. . , *:
'''i'5i11?'r'?''1 t;'

29. Slijedom navedenog, sukladno odredbama ZOGO, u razdoblju do 1. velja6e 2018. (obzirom da je Uredba o .. .,x.Ai.ll+;.

$olnodarenj_u komunalnim otpadom stupila na snagu 1. studenog 2017. dok je davatelj usluga bio duZan ,;ffi&*ffifi,[1''
,cienit< 

s Uredbom u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu te Uredbe), tuZitelj kao davatelj usluge imao je pravor.i;., ,

t, ,, ,:: it
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od;adunati cijenu komunalne usluge skupljanja i odvoza otpada prema cjeniku tuZitelja kojije tada bio na snazi, te u
ridvedenom razdoblju tuZitelj nije bio u obvezi uskladiti svoj cjenik s formiranjem cijene po na6elu "onedi56ivad pla6a"

(tako i Rev- 496/2024 od 22. travnja 2025.) - 5to ujedno predstavlja odgovor na naznadeno drugo i tre6e pravno pitanje.

da su niZestupanjski sudovi pravilno primijenili materualno pravo kad su tuZbeni zahtjev za navedeno

ocijenili osnovanim, valjalo je na temelju odredbe 61. 393. st. 1. ZPP reviziju u tom dijelu odbiti kao neosnovanu

kao u izreci presude.

f'f'lHtrauei da sudovi u postupku koji je prethodio reviziji nisu ispitali je li cjenik tuZitelja na temelju kojeg je obra6unila
Cffii-t<omunalne usluge skupljanja i odvoza otpada uskladen s na6elom "one6i56iva6 pla6a" u razdoblju nakon 1. _ ,

vg[iAde 2018.,to je zbog pogre5ne primjene mater[alnog prava 6injeni6no stanje u tom d'rjelu ostalo nepotpuno sit..,
d'ffrdeno, radi 6ega nema uvjeta za preinaku pobijanu presude. Stoga je valjalo rje5enjem, na temelju odredbe 61. 395.'dt.

&-;Z:PP, ukinuti obje niZestupanjske presude u navedenom dijelu kao i u odluci o tro5kovima postupka, te predmet u tom

rdieiu vratiti prvostupanjskom sudu na ponovno sudenje.

(t,
32. O tro5kovima postupka u povodu revizije odludit 6e se u konadnoj odluci sukladno odredbi 61. 166. st. 4. ZPP (todka

Boizreke rje5enja).
tri; Jlr.rt1.'16i. ; r' Ll

d&ti8u', a. lipnja 2025.
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