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U IME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Op¢inski gradanski sud u Zagrebu, po sucu toga suda Andrei Grahovac, u pravnoj
stvari tuzitelja J. d.o.o., T., OIB: .., zastupanog po punomoc¢niku M. M., odvjetniku u
V., protiv tuzenog F. M. iz Z., OIB: .., zastupanog po punomo¢niku K. C., odvjetnici
u Z., radi isplate, nakon odrzane i zakljuCene glavne javne rasprave 6. listopada
2021. u prisutnosti punomocénika stranaka, uz javnu objavu 14. sijeCnja 2022.,

presudio je

I Odrzava se na snazi platni nalog sadrZzan u rjeSenju o ovrsi javnog biljeznika
Vladimira Marcinka, Zagreb, Palmoticeva 43a, poslovni broj Ovrv-2981/2019 od 12.
studenog 2019. kojim je nalozeno tuzenom F. M. iz Z., da isplati tuzitelu J. d.o.0.,
T., iznos od 500,04 kuna (petstokunaicetirilipe) sa zakonskim zateznim kamatama
koje teku na iznos od:

- 101,70 kuna od 21. sije¢nja 2019.,
- 101,70 kuna od 16. oZujka 2019.,
- 101,70 kuna od 16. svibnja 2019.,
- 101,70 kuna od 16. srpnja 2019.,
- 93,24 kune od 16. rujna 2019.

do isplate po stopi odredenoj prema prosjecnoj kamatnoj stopi na stanja kredita odobrenih
na razdoblje dulje od godine dana nefinancijskim trgovackim drustvima izraCunate za
referentno razdoblje koje prethodi teku¢em polugodiStu uveéanoj za tri postotna poena,
koju kamatnu stopu utvrduje Hrvatska narodna banka, u roku od 15 dana.

1 NalaZze se tuZzenom F. M. iz Z., da isplati tuZitelju J. d.o.o., T., prouzroceni
parni¢ni troSak u iznosu od 843,50 kuna sa zakonskim zateznim kamatama od 14.
sijeCnja 2022. do isplate po stopi odredenoj prema prosje¢noj kamatnoj stopi na stanja
kredita odobrenih na razdoblje dulje od godine dana nefinancijskim trgovackim drustvima
izraCunate za referentno razdoblje koje prethodi teku¢em polugodistu uvecanoj za tri
postotna poena, koju kamatnu stopu utvrduje Hrvatska narodna banka, u roku od 15 dana.
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11 U preostalom dijelu, zahtjev tuzitelja za naknadom parnic¢nog troSka u iznosu
od 812,50 kuna, odbija se kao neosnovan.

ObrazloZenje

1. Tuzitelj je pred javnim biljeznikom Vladimirom Mar¢inkom, Zagreb, Palmoti¢eva 43a
podnio ovrsni prijedlog u kojem navodi da mu tuzenik duguje iznos od 500,04 kune sa
pripadaju¢im zakonskim zateznim kamatama temeljem izvatka iz ovjerovljenih poslovnih
knjiga.

2. Stoga je javni biljeznik Vladimir Marcinko, Zagreb, Palmoticeva 43a donio rjeSenje o
ovrsi poslovni broj Ovrv-2981/2019 od 12. studenog 2019. kojim je tuzeniku nalozena
isplata iznosa od 500,04 kune sa zakonskim zateznim kamatama koje teku na iznos od:

- 101,70 kuna od 21. sije¢nja 2019.,
- 101,70 kuna od 16. oZujka 2019.,
- 101,70 kuna od 16. svibnja 2019.,
- 101,70 kuna od 16. srpnja 2019.,
- 93,24 kune od 16. rujna 2019.,

nastalog troSka ovrsnog postupka u iznosu od 306,00 kuna sa zateznim kamatama od
dana donoSenja rjeSenja o ovrsi do isplate te predvidivog troSka ovrSnog postupka u
iznosu od 506,25 kuna.

3. TuZenik je predmetno rjeSenje o ovrsi pobijao prigovorom osporavaju¢i osnovu i
visinu potraZivanja u cijelosti. Naveo je da je na sve raCune navedene u rjeSenju o ovrsi u
zakonskom roku podnio ovrhovoditelju pisane prigovore u kojima je osporio obracun
usluge jer je protivan odredbama Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom (¢l. 33. st. 2.,
"Narodne novine" broj 94/2013.), Uredbi Vlade Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj
50/2017) i obostrano potpisnoj izjavi - ugovoru o nacinu koristenja javne usluge. TuZenik
istiCe da je prema ¢l. 30. st. 1. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom davatelj usluge
duzan korisniku usluge obraCunavati cijenu javne usluge razmjerno koli€ini predanog
otpada u obraCcunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij koliCine otpada masa predanog
otpada ili volumen spremnika otpada i broj praZznjenja spremnika sukladno odluci iz ¢l. 30.
st. 7 tog Zakona. Isti Zakon ne propisuje mogucnost naplate usluge koja stvarno nije
izvrSena niti moguénost obraCuna minimalne javne usluge. Nadalje, navodi da je prema
Uredbi Vlade Republike Hrvatske o gospodarenju komunalnim otpadom nekretnina koja se
trajno ne koristi ona nekretnina za koju je utvrdeno da se ne koristi na temelju o€itovanja
vlasnika nekretnine i kad je potrebno na temelju podataka ocitanja mjernih uredaja za
potrosnju elektricne energije, ili plina ili pitke vode ili na drugi nacin, dok je u €l. 20. st. 4.
Uredbe Vlade Republike Hrvatske o gospodarenju komunalnim otpadom propisano da
obveza korisnika usluge ne nastaje za obracunsko mjesto na kojem se nekretnina trajno
ne koristi. Navodi da ovrhovoditelj u navedenim periodima nije odvezao niti jedan kilogram
ili litru otpada, osim u lipnju 2019. tri ture te u srpnju i kolovozu dvanaest tura. Navedena
usluga placena je prema zakonskim odredbama i to koli€ina predanog otpada x broj
praznjenja x jedini¢na cijena. Na sve prigovore ovrhovoditelj je odgovorio pisanim putem
istiCu¢i kako je obracun izvrSen u skladu sa svim zakonskim propisima. Slijedom
navedenog trazi od suda da rjeSenje o ovrsi stavi izvan snage, ukine provedene radnje i
postupak nastavi kao u povodu prigovora protiv plathog naloga.

4. RjeSenjem ovoga suda br. Povrv-6712/19-2 od 7. sijeCnja 2020. stavljeno je izvan
shage rjeSenje o ovrsi javnog biljeznika Vladimira Marcinka, Zagreb, Palmoticeva 43a,
poslovni broj Ovrv-2981/2019 od 12. studenog 2019. u dijelu kojim je odredena ovrha te su
ukinute provedene radnje i odluCeno je da Ce se postupak nastaviti kao u povodu
prigovora protiv platnog naloga.
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5. U nastavku postupka tuzitelj se protivio navodima iz prigovora navodeci da je u
vrijeme nastanka obveze Opcéina T. na svom podru¢ju osiguravala javnu uslugu
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na nacin
da je sukladno ¢l. 28. i 29. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom ("Narodne novine"
broj 94/13., 73/17., i 14/19.), u skladu sa ¢l. 1. Uredbe Vlade Republike Hrvatske o
gospodarenju komunalnim otpadom ("Narodne novine" broj 50/17.) te ¢&l. 2. Odluke o
nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog
komunalnog otpada ("Sluzbeni glasnik Opcine T." broj 1/18.), uslugu sakupljanja i
odvoza komunalnog otpada prenijela na tuzitelja. TuzZenik je vlasnik nekretnine na
podru¢ju Opcine T. i to nekretnine upisne u zk.ul. broj ... k.o. T. i time, u smislu

odredbe €l. 30. st. 5. i 6. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom obveznik placanja
usluge prikupljanja i odvoza komunalnog otpada. Protivi se navodima tuZenika da u
utuZzenom periodu nije koristio uslugu tuzitelja. TuZenik je tu uslugu koristio i u razdoblju
prije stupanja na snagu Odluke o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada, a uslugu je duzan placati ne
samo temeljem Cinjenice Sto je vlasnik nekretnine na podruéju na kojem tuzitelj obavlja
uslugu, vec¢ i temeljem ¢&l. 64. st. 1. i 2. Odluke o naginu pruzanja javne usluge prikupljanja
mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada, odnosno ugovora o
koriStenju usluge kojeg je sklopio na neodredeno vrijeme. Takoder navodi da je cijena
usluge formirana u skladu sa odredbama ¢l. 30. i 33. Zakona o odrzivom gospodarenju
otpadom, ¢l. 20. st. 2. Uredbe o gospodarenju komunalnim otpadom te vazeéeg Cjenika
javne usluge koja se sastoji od cijene minimalne javne usluge u iznosu od 45,00 kuna
mjeseCno uveCane za PDV i cijene javne usluge za koliCinu predanog mijeSanog
komunalnog otpada uklju€ujuéi troSkove u smislu odredbe ¢l. 33. st. 4. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom i cijene ugovorne kazne. Temeljem ¢l. 30. st. 6. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom tuzZenik je kao korisnik usluge duzan snositi troSkove gospodarenja
komunalnim otpadom razmjerno koli€ini otpada kojeg je predao davatelju usluge. Tuzitelj
obrazlaze u odnosu na utuzene raCune za studeni i prosinac 2018. te sijeCanj, veljacu,
ozujak i travanj 2019., da isti sadrze samo obvezu placanja obvezne minimalne javne
usluge, dok raCuni za svibanj, lipanj, srpanj i kolovoz 2019. pored cijene obvezne
minimalne javne usluge sadrze i cijenu prema koli€ini predanog mijeSanog komunalnog
otpada, odnosno volumenu spremnika od 80 litara. S obzirom da tuZenik nije platio
naknadu za odvoz otpada po dospije¢u predlaZze sudu da platni nalog sadrzan u rjeSenju o
ovrsi odrzi u cijelosti na snazi te obveze tuzenika na naknadu parni¢nog troska u ukupnom
iznosu od 1.656,00 kuna.

6. Tuzenik tijekom postupka istiCe kako ne spori aktivhu legitimaciju tuZitelja niti je
sporna njegova pasivna legitimacija u smislu €injenice da je vlasnik navedene nekretnine u
k.o. T. Ostao je kod svih navoda iz prigovora dodajuci da mu je tuzitelj u periodu od
sijeCnja 2014. do travnja 2018. ispostavljao racune i obraCunavao naknadu prema povrsini
nekretnine u m2 i to u iznosu od 45,00 kuna mjesec¢no. Takav obracun protivan je
odredbama Zakona o komunalnom otpadu ("Narodne novine" broj 94/2013) a $to je
utvrdeno i nepravomoénom presudom ovoga suda broj Povrv-6750/16-12 od 18. sijeCnja
2019. Tuzenik ponavlja da u navedenom periodu nije koristio uslugu tuzitelja te kako
Zakon o komunalnom otpadu ne predvida obraCun obvezne minimalne javne usluge.
Navodi da je prema rjeSenju Ustavnog suda Republike Hrvatske od 29. sijeCnja 2020.
pokrenut postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i Zakonom Uredbe o gospodarenju
komunalnim otpadom ("Narodne novine" broj 50/17), gdje se izmedu ostalih spornih
Clanaka razmatra i €l. 3. to€. 15 - obvezna minimalna javna usluga i €l. 4. st. 7. - odredbe
o cijeni minimalne javne usluge. Osvrce se na Cinjenicu da je tuzitelj kao dokaz da je
izvrio uslugu u 2019. za period za koji su ispostavljeni utuzeni racuni dostavio presliku
prolaska vozila kroz oznaeno podrucje. Tuzenik smatra taj dokaz nesvrsishodnim jer
tuzitelj njime nije dokazao kada je i koliko litara ili kilograma otpada odvezao od tuzenika.
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Prema ¢l. 33. st. 3. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom davatelj usluge duzan je
voditi evidenciju o preuzetoj koli€ini otpada od pojedinog korisnika usluge u obraunskom
razdoblju prema kriteriju koli€ine iz st. 2 tog €lanka. Tuzenik navodi da racuni koji su
priloZeni spisu a koji se odnose na uslugu za studeni i prosinac 2018. te sije€anj do travanj
2019. ne sadrze specifikaciju jer otpada nije bilo, dok specifikaciju sadrze racuni koji se
odnose na uslugu za svibanj do kolovoz 2019. TuZenik smatra kako je to dokaz da tuzitel;
u periodu od studenog 2018. do svibnja 2019. nije odvezao niti jednu litru komunalnog
otapa, dok je tuzenik dio raCuna za lipanj, srpanj i kolovoz koji se odnosi na izvrSenu
uslugu obracCunatu prema koli€ini odvezenog otpada platio. Tuzenik je istaknuo i prigovor
zastare potrazivanja. Stoga trazi od suda da platni nalog sadrzan u rjeSenju po ovrsi ukine
te obveze tuzitelja na naknadu parni¢nog troska u iznosu od 500,00 kuna.

7. U dokaznom postupku sud je izvrSio uvid u izvod iz poslovnih knjiga od 25.
listopada 2019. (list 4 spisa), u izvadak iz sudskog registra za tvrtku J. d.o.o., T.,

(list 5-6 spisa), u prigovore na racune i preslike racuna (list 11-21 spisa), u

izjavu o nacinu koristenja javne usluge od 13. lipnja 2018. (list 22-23 spisa), u dopise od 7.
lipnja 2018. (list 24-26 spisa), u Odluku o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja
mjeSovitog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada (list 41-58 spisa), u
Opcée uvjete Ugovora o koristenju javne usluge prikupljanja mjeSovitog komunalnog otpada
i biorazgradivog komunalnog otpada (list 59-61 spisa), u izvadak iz zemljiSne knjige k.o.
T., zk.ul. broj ... (list 62 spisa), u Cjenik javne usluge prikupljanja mjeSovitog
komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada za podrucje pruzanja usluge
Opéina T., list 63-65 spisa), u preslike raCuna (list 66-71 spisa), u kartice kupaca (list
73-75 spisa), u satelitski prikaz prolaska vozila tuzitelja kroz oznaceno podrucje te Cloud
Nadzor vozila u periodu od 1. sije¢nja 2019. do 31. prosinca 2019. (list 76 i 80 spisa), u
preslike raCuna (list 138-144 spisa), te u sudski praksu priloZzenu u spisu.

8. Medu strankama nije sporno da je sukladno Zakonu i Odluci o komunalnim
djelatnostima Opc¢ine T. tuzitelj ovlasten obavljati javnu uslugu prikupljanja i odvoza
komunalnog otpada na podru€ju Opcéine T., da je tuzenik nositelj prava vlasniStva
nekretnine na podru€ju Opcine T. te da je tuzenik kao takav obveznik placanja
predmetne komunalne usluge.

9. Izmedu stranaka je sporna pravilnost nacCina obraCuna naknade za uslugu
skupljanja i odvoza komunalnog otpada, odnosno da li tuzitelj ima ovlasti obraCunavati
minimalnu javnu uslugu, pa time i visina potrazivanja.

10. Uvidom u Kkartice kupaca - otvorene stavke i prijepise utuZenih racuna utvrdeno je
da je tuZitelj iste izdao tuzeniku u utuZzenom razdoblju za studeni i prosinac 2018. u iznosu
od 101,70 kuna, za sije€anj i veljacu 2019. u iznosu od 101,70 kuna, za ozujak i travanj
2019. u iznosu od 101,70 kuna, a radi se o obraCunatoj obveznoj minimalnoj javnoj usluzi
u dvomjese€nim iznosima od po 45,00 kuna uvec¢anoj za PDV od 25%, dok se raCuni za
svibanj i lipanj 2019. u iznosu od 117,97 kuna te srpanj i kolovoz 2019. u iznosu od
166,79 kuna odnose na obraCunatu obveznu minimalnu javnu uslugu u dvomjesecnim
iznosima od po 45,00 kuna te obraCunatu koli¢inu predanog mijeSanog komunalnog
otpada (80l) uvecano za PDV od 25%. Nije sporno da je tuZenik platio dio racuna za
svibanj i lipanj 2019. te za srpanj i kolovoz 2019. i to onaj dio koji se odnosi na obracun
cijene prema koli€ini predanog mijeSanog komunalnog otpada buduéi da u tom dijelu
racuni nisu predmetom ovoga spora, dok osporava pravo na naplatu obvezne minimalne
javne usluge.

11.  Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom ("Narodne novine" broj 94/13., 73/17.,
i 14/19 - dalje: ZOGO) kojim je u pravni poredak Republike Hrvatske prenesena, izmedu
ostalih i Direktiva 2008/98/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a o otpadu i ukidanju
odredenih direktiva (SL L 312, 22. 11. 2008.), u ¢l. 30. st. 1. propisuje da javna usluga
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog komunalnog
otpada podrazumijeva prikupljanje tog otpada na odredenom podru¢ju pruzanja usluge
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putem spremnika od pojedinih korisnika i prijevoz tog otpada do ovlastene osobe za
obradu tog otpada. Korisnik usluge iz stavka 1. ovoga ¢lanka na podrucju pruZzanja javne
usluge je vlasnik nekretnine, odnosno vlasnik posebnog dijela nekretnine i korisnik
nekretnine, odnosno posebnog dijela nekretnine kada je vlasnik nekretnine, odnosno
posebnog dijela nekretnine obvezu pla¢anja ugovorom prenio na tog korisnika i o tome
obavijestio davatelja usluge. Vise korisnika mogu na zahtjev, sukladno medusobnom
sporazumu, zajednicki nastupati prema davatelju usluge (¢l. 30. st. 5. ZOGO). U &l. 30. st.
6. ZOGO propisano je da je korisnik usluge duzan (1.) Koristiti javne usluge iz stavka 1.
ovoga Clanka na nacin sukladan tom Zakonu i propisnima donesenim na temelju tog
Zakona, te op¢im aktima koje jedinica lokalne samouprave donese na temelju tog Zakona,
(2.) predavati problemati¢ni otpad odvojeno od mijeSanog komunalnog otpada i
biorazgradivog otpada te (3.) snositi troSkove gospodarenja komunalnim otpadom
razmjerno koli€ini otpada kojeg je predao davatelju usluge. Odluku o nacinu pruzanja
javnih usluga iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave (¢l. 30 st. 7. ZOGO).

12. Odredbom ¢l. 33. st. 1. ZOGO propisano je da je davatelj usluge duzan obraCunati
cijenu javne usluge iz Clanka 30. stavka 1. istog Zakona na nacin kojim se osigurava
redovitost i kvalitetu pruzanja te usluge sukladno odredbama ZOGO, Uredbe Vlade
Republike Hrvatske o nacinu gospodarenja komunalnim otpadom i Odluke jedinice lokalne
samouprave o nacinu pruzanja javne usluge gospodarenja komunalnim otpadom. Davatelj
usluge duzan je korisniku usluge obraCunavati cijenu javne usluge razmjerno Kkoli€ini
predanog otpada u obracunskom razdoblju, koristeCi kriterij obraCuna koliCine otpada
odreden odlukom iz ¢lanka 30. stavka 7. ovoga Zakona, pri ¢emu obracun cijene javne
usluge mora biti u skladu s uredbom iz Clanka 29. stavka 10. ovoga Zakona te je duzan
voditi evidenciju o preuzetoj koli€ini otpada od pojedinog korisnika usluge u obraunskom
razdoblju prema kriteriju koliCine otpada iz stavka 2. ovoga Clanka. U stavku 4. je
propisano da je davatelj usluge duzan u cijenu javne usluge iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga
Zakona ukljuciti sljedece troskove: troSkove nabave i odrzavanja opreme za prikupljanje
otpada, troSkove prijevoza otpada, troSkove obrade otpada i druge troSkove propisane
uredbom Vlade Republike Hrvatske o nacinu gospodarenja komunalnim otpadom. Visinu
jedinine cijene za masu predanog otpada ili volumen spremnika otpada cjenikom
odreduje davatelj usluge, a cjenik je duzan objaviti na svojoj mreznoj stranici (¢l. 33. st. 5.
Z0GO,).

13.  Uredbom o gospodarenju komunalnim otpadom ("Narodne novine" broj 50/17. i
84/19. — dalje: Uredba) propisan je, izmedu ostalog, sadrzaj odluke o nacinu pruzanja
javne usluge, nacin gospodarenja komunalnim otpadom u vezi s javnom uslugom
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada. U ¢l. 3.
st. 1. to€. 15. definiran je pojam obvezne minimalne javne usluge kao dio javne usluge
koju je potrebno osigurati kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti
svoju svrhu postujuci pritom obvezu o osiguranju primjene nacela »oneciséiva¢ placa,
ekonomski odrzivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu pruzanja javne usluge, a
Cl. 4. st. 1. to€. 7. propisano da Odluka mora sadrzavati i odredbe o nacinu izraduna i
odredivanju cijene, te iznos obvezne minimalne javne usluge za korisnike javne usluge.
Pri tome valja re¢i da je odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske posl. br. U-lI-
2492/2017 i dr. od 23. oZujka 2021. odbijen (medu ostalim) zahtjev za ocjenu suglasnosti s
Ustavom i zakonom ¢l. 4. st. 1. to€. 7. Uredbe u dijelu: "odredbe o nacCinu izracuna i
odredivanju cijene te iznos obvezne minimalne javne usluge za korisnike javne usluge", a
rieSenjem obustavljen (medu ostalim) postupak ocjene suglasnosti s Ustavom i zakonom
odredba ¢l. 3. st. 1. to€. 15. Uredbe.

14. Odlukom o nacinu pruzanja javne usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog
otpada i biorazgradivog komunalnog otpada ("Sluzbeni glasnik Op¢ine T." broj 1/18. —
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dalje: Odluka) koju je donijelo Opcinsko vije¢e Opcine T. na temelju ¢l. 28. st. 1. toc. 1.
Z0OGO, ¢l. 4. Uredbe i €l. 32. Statuta Opcine T. propisano je da je davatelj javne usluge
prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada na
podrucju Opcine T. trgovacko drustvo J. d.o.0. dok je korisnik javne usluge

vlasnik nekretnine, odnosno vlasnik posebnog dijela nekretnine i korisnik nekretnine kada
je vlasnik obvezu pla¢anja ugovorom prenio na njega i o tome obavijestio davatelja javne
usluge (€l. 2. i 3. Odluke). U €l. 4. je propisano da je kriterij za obracun pruzanja javne
usluge prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i prikupljanja biorazgradivog
komunalnog otpada volumen spremnika za mijeSani komunalni otpad kod korisnika javne
usluge i broj praznjenja spremnika za mijeSani komunalni otpad, a standardna veliina
spremnika je volumena 80,120,240 i 1100 litara. Odlukom je propisana uCestalost odvoza
otpada dok je obradunsko razdoblje mjesec dana (&l. 8., 9. i 10. Odluke). Cl. 41. Odluke
propisano je da strukturu cijene javne usluge Cini (1.) cijena javna usluge za koli¢inu
predanog mijeSanog komunalnog otpada, (2.) cijena obvezne minimalne javne usluge i (3.)
cijena ugovorne kazne. Korisnik javne usluge duzan je platiti davatelju javne usluge iznos
cijene javne usluge za obraCunsko mjesto i obraCunsko razdoblje, osim ako je rije€¢ o
obracunskom mjestu na kojem se nekretnina trajno ne koristi,a korisnik javne usluge moze
podnijeti davatelju usluge zahtjev za oslobadanje pla¢anja obveze u sluaju nekoriStenja
nekretnine ako se ista ne koristi minimalno godinu dana i ukoliko na adresi obracunskog
mjesta nema prijavljenog prebivalista ili trajnog boravista, a davatelj usluge ¢e na temelju
zahtjeva izdati korisniku javne usluge pisano odobrenje oslobadanju obveze pla¢anja (Cl.
43. st. 1. i 44. st. 1. Odluke). U €l. 43. st. 2. Odluke propisano je da cijenu javne usluge
korisnici pla¢aju na temelju mjese¢nih raCuna koje im davatelj usluge ispostavlja svakih 2
mjeseca kada i nastaje obveza plaéanja.

15. U ¢l. 47. Odluke propisano je da davatelj javne usluge korisniku javne usluge
obra¢unava cijenu za koli€inu predanog mijeSanog komunalnog otpada razmjerno koli€ini
otpada u obraCunskom razdoblju, pri ¢emu su kriteriji koli€ine otpada u obracunskom
razdoblju volumen spremnika otpada i broj praznjenja spremnika.

16.  Cl. 51. Odluke propisano je da je obvezna minimalna javna usluga dio javne usluge
koju je potrebno osigurati kako bi sustav sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti
svoju svrhu postujuci pri tome obvezu o osiguranju primjene nacela "onecis¢iva¢ placa"
ekonomski odrzivo poslovanje te sigurnost, redovitost i kvalitetu pruzanja usluge, dok je u
¢l. 52. definirano da obvezna minimalna javna usluga obuhvaca troSkove nabave i
odrzavanja opreme za prikupljanje otpada, troSkove prijevoza otpada, troSkove obrade
reciklabilnog otpada (sortirnica), troSkove rada reciklaznog i mobilnog dvorista, prijevoza i
obrade krupnog (glomaznog) otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge, troSkove
osoblja i sve druge troSkove osim direktnih tro§kova zbrinjavanja (deponiranja) mijeSanog
komunalnog otpada. Cijena obvezne minimalne javne usluge odreduje se Cjenikom a
definira se prema pojedinim kategorijama korisnika (&l. 53. Odluke).

17. Iz navedenog proizlazi da Cjenik davatelja usluge mora biti u skladu s uredbom iz
¢l. 29. st. 10. ZOGO-a, kojom Vlada Republike Hrvatske propisuje nacin gospodarenja
komunalnim otpadom u vezi obveza propisanih u €l. 28. i ¢l. 29. istog Zakona, grani¢ne
koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada za odredena razdoblja i naCin obracuna poticajne
naknade za smanjenje koli¢ine mijeSanog komunalnog otpada, kao i s odlukom iz ¢l. 30.
st. 7. tog Zakona koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave o nacCinu
pruzanja javnih usluga iz st. 1. iste odredbe koja sadrzi elemente propisane u to€. 1.-7. iste
odredbe.

18. Uvidom u Cjenik javne usluge prikupljanja mijeSanog otpada i prikupljanja
biorazgradivog komunalnog otpada za podrucje pruzanja usluge Opcina T. (dalje:
Cjenik) utvrdena je cijena praznjenja spremnika zapremnine 80l od 4,80 kuna po
spremniku te cijena obvezne minimalne javne usluge za kategoriju kuéanstva od 45,00
kuna mjesec¢no.
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19. Kao $to je prethodno ve¢ konstatirano, medu strankama nije sporno da je tuzenik
korisnik pruzanja javne usluge prikupljanja mjeSovitog komunalnog i biorazgradivog
komunalnog otpada na podrucju Opcine T. Tuzenik se pozvao na odredbu ¢l. 20. st. 4.
Uredbe prema kojem obveza korisnika usluge na placanje javne usluge davatelju te
usluge ne nastaje za obracunsko mjesto na kojem se nekretnina trajno ne koristi, medutim
tuZenik nije dokazao, pa ¢ak niti ne tvrdi, da je podnio davatelju javne usluge zahtjev za
oslobadanje od placanje obveze zbog nekoriStenja nekretnine ako se ista ne koristi
minimalno godinu dana i ako na adresi obracunskog mjesta nema prijavljenog prebivalista
ili trajnog boravista niti da mu je davatelj javne usluge izdao pisano odobrenje o
oslobadanju obveze pla¢anja u smislu odredbe ¢l. 44. st. 1. Odluke. Stoga je isti u obvezi
pla¢anja javne usluge odvoza mijeSanog komunalnog i biorazgradivog komunalnog otpada
temeljem ispostavljenih racuna u smislu odredbe ¢l. 43. st. 2. Odluke.

20. Uvidom u ispostavljene raCune za svibanj i lipanj 2019. te srpanj i kolovoz 2019.
utvrdeno je da je tuzeniku obraCunata, uz minimalnu javnu uslugu, i naknada prema
koli€ini predanog mijeSanog komunalnog otpada u obraCunskom razdoblju za spremnik
zapremnine 801 i broju praznjenja spremnika, dakle da mu je naknada obra¢unata u smislu
Cl. 4. i €l. 47. st. 1. Odluke, u kojem dijelu ra€uni nisu sporni jer je tuzenik tu naknadu
platio. Sporna je okolnost ima li tuzitelj pravo obraCunati i naplatiti tuzeniku naknadu
obvezne minimalne usluge u iznosu od 45,00 kuna mjesec¢no, koje je naknada obracCunata
u svim spornim utuzenim racunima.

21. Cijena obvezne minimalne javne usluge sastavni je dio cijene javne usluge
propisane ¢l. 41. Odluke koju je potrebno osigurati kako bi sustav sakupljanja komunalnog
otpada mogao ispuniti svoju svrhu postujuéi pri tome obvezu o osiguranju primjene nacela
pruzanja javne usluge, a koja obuhvaca sve troSkove navedene u ¢l. 52. Odluke.

22. Ove odredbe Odluke u skladu su sa €l. 4. st. 1. to€. 7. Uredbe i ¢l. 33. st. 1. i 4.
ZOGO u koji je implementirana i Direktiva 2008/98/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a o
otpadu i ukidanju odredenih direktiva (SL L 312, 22. 11. 2008.).

23. Zanapomenuti je da je Op¢inski sud u Velikoj Gorici je podnio zahtjev za prethodnu
odluku te je Sud Europske unije donio presudu C-335/16 od 30. ozujka 2017. (predmet VG
Cisto¢a d.o.o. protiv . V. i Lj. V.) u kojoj je iznio stav da nacionalni

propis Republike Hrvatske nije protivan pravu Unije "kada u svrhu financiranja usluge
gospodarenja komunalnim otpadom i njegova zbrinjavanja predvida cijenu koja se
izraCunava na temelju procjene volumena otpada $to su ga proizveli korisnici te usluge, a
ne na temelju koliine otpada koji je stvarno proizveden i predan radi skupljanja, kao i
dodatnu naknadu koju korisnici placaju u svojstvu posjednika otpada, a Ciji je prihod
namijenjen financiranju potrebnih kapitalnih ulaganja u obradu otpada, uklju€ujuci njegovo
recikliranje.

24. Ta dodatna naknada, odnosno obvezna minimalna javna uslugu tuzeniku je
ispravno obraCunata u skladu s vazeéim Cjenikom za kategoriju ku¢anstva od 45,00 kuna
mjesecno. Stoga je tuzenik u obvezi pla¢anja te usluge.

25.  Prigovor zastare nije osnovan. Kako je najstarije utuzeno potrazZivanje dospjelo 20.
sijeCnja 2019., a prijedlog za ovrhu je podnesen 12. studenog 2019., vidljivo je da je
podnesen prije isteka roka od godinu dana Kkoji je propisan za zastaru trazbina naknade
za usluge odrzavanja CistoCe obavljene za potrebe domacinstva (€l. 232. st. 1. to€. 1.
Zakona o obveznim odnosima ("Narodne novine" br. 35/05., 41/08 i 78/15. — dalje: ZOO).
26.  Slijedom izlozenog, temeljem odredbe ¢l. 451. st. 3. ZPP-a platni nalog sadrzan u
rieSenju o ovrsi javnog biljeznika Vladimira Marcinka, Zagreb, Palmoticeva 43a, poslovni
broj Ovrv-2981/2019 od 12. studenog 2019. u cijelosti je odrzan na snazi.

27. Odluka o kamatama temelji se na odredbi €l. 29. st. 1. ZOO-a.



28. Visina stope zateznih kamata temelji se na Clanku 29. stavak 2. i 8. ZOO-a u
svezi s uvecanjem prosjecne kamatne stope na stanja kredita odobrenih za razdoblje
dulje od
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godine dana ne financijskim trgovackim drustvima izraCunate za referentno razdoblje koje
prethodi teku¢em polugodistu koju utvrduje Hrvatska narodna banka za svako polugodiste
za tri postotna poena, buduci da se ne radi o plaéanju iz trgovackih ugovora i ugovora
izmedu trgovaca i osobe javnog prava vec o stopi zateznih kamata iz ostalih odnosa.

29. Platni nalog je samo onaj dio rjeSenja o ovrsi kojim se prihvaca zahtjev tuzitelja da
se naloZi tuZeniku placanje dospjele trazbine te se jedino u tom dijelu platni nalog pobija
prigovorom, a ako se odbija jedino u pogledu odluke o troskovima, ta se odluka moze
pobijati samo Zalbom protiv rjeSenja. Stoga se o troSkovima postupka i to onog dijela koji
se tiCe izdavanja platnog naloga u sklopu rjeSenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave
kao i onog u parnici odlu€uje u presudi kojom se postupak zavrSava.

19.  Odluka o trosku temelji se na odredbi ¢l. 154. st. 1. u svezi sa ¢l. 158. st. 1. Zakona
o parniénom postupku. Sud je priznao tuZitelju pravo na troSak zastupanja po
kvalificiranom punomocniku u visini jednokratne nagrade od 500,00 kuna temeljem Tbr.
7.8. OT uveéan za PDV od 25%, troSak javnobiljeznicke nagrade u iznosu od 60,00 kuna i
javnobiljezniCke troSkove dostave u iznosu od 34,80 kuna uvec¢ane za PDV od 25% te
troSak sudske pristojbe na presudu u iznosu od 100,00 kuna ili ukupno 843,50 kuna.

20.  Sud nije priznao tuzitelju pravo na troSak za sastav prijedloga za ovrhu u iznosu od
150,00 kuna niti troSak pristupa na rocliSte za objavu i uruCenje presude u iznosu od
500,00 kuna uvec¢an za PDV od 25% buduci da tuzitelj u smislu Tbr. 7.8 OT u postupku u
kojem je vrijednost predmeta spora manja od 1.000,00 kuna ima pravo na jednokratnu
nagradu za cijeli prvostupanjski postupak u visini od 500 bodova koja mu je i dosudena, a
povrh toga, troSak pristupa na roCiste za objavu i uru€enje presude nije niti nuzan za
vodenje ovoga spora (Cl. 155 ZPP-a).

U Zagrebu, 14. sijeCnja 2022.

Sudac:
Andrea Grahovac

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove presude stranke imaju pravo Zalbe u roku od 15 dana po primitku
pismenog otpravka iste. Zalba se podnosi putem ovog suda u 4 primjerka pismeno
Zupanijskom sudu. Presuda u sporu male vrijednosti se moZe pobijati samo zbog
pogresne primjene materijalnog prava i zbog bitnih povreda odredaba parnicnog postupka
iz Clanka 354. st. 2. Zakona o parni¢nom postupku, osim zbog povrede iz ¢l. 354. stavka 2.
toCke 3. Zakona o parnicnom postupku. U postupku u sporovima male vrijednosti zalba
protiv presude ne odgada ovrhu.

DNA:
- pun. tuzitelja
- pun. tuzenika
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