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_ REPUBLIKA HRVATSKA
ZUPANIJSKI SUD U PULI-POLA

KranjCevi¢eva 8, 52100 Pula-Pola Poslovni broj Gz Ovr-198/2026-2

REPUBLIKA HRVATSKA
RJESENJE

Zupanijski sud u Puli-Pola, po sutkinji Natasi Babi¢, u pravnoj stvari ovrhovoditelja
Hrvatske radiotelevizije, javne ustanove, Zagreb, Prisavlje 3, OIB 68419124305, koju
zastupaju punomoénici iz OdvjetniCkog drustva Leko i partneri iz Zagreba, protiv
ovréenice Katice Cohan (OIB 37702771911) iz Karlovca, Kamensko 18, radi ovrhe,
odlucujuci o zalbi ovrhovoditelja protiv rieSenja Opcinskog suda u Karlovcu, Stalna
sluzba u Ogulinu, poslovni broj Ovrv-1894/2025-13 od 10. veljaCe 2026., 28. svibnja
2026.

rijesio je

Odbija se zalba ovrhovoditelja, te se potvrduje rjeSenje Opcinskog suda u
Karlovcu, Stalna sluzba u Ogulinu, poslovni broj Ovrv-1894/2025-13 od 10. veljace
2026.

Obrazlozenje

1. Prvostupanjskim rjeSenjem odbijen je prigovor na pristojou ovrhovoditelja, te
rieSenje Opcinskog suda u Karlovcu poslovni broj Ovrv-1894/2025-11 od 30. sije¢nja
2026. ostaje u cijelosti na snazi.

2. Pravovremenom Zalbom navedeno rjeSenje pobija ovrhovoditelj iz svih Zalbenih
razloga. Prvostupanjski sud je pobijanim rjeSenjem odbio prigovor Zalitelja, a sve iz
razloga $to sud neopravdano zakljuCuje kako isti, iako ima status pravne osobe koja
obavlja javnu sluzbu, nema status osobe s javnim ovlastima u postupcima naplate
pristojbe, jer djeluje kao subjekt privatnog prava u odnosu s korisnicima. IstiCe se kako
je Hrvatska radiotelevizija javna ustanova osnovana Zakonom o Hrvatskoj
radioteleviziji (NN 137/10, 76/12, 78/16, 46/22), koja obavlja djelatnost od interesa za
Republiku Hrvatsku te ostvaruje javne ovlasti temeljem zakona. Prema ¢lanku 3.
stavku 1. Zakona o HRT-u, "Djelatnost HRT-a je proizvodnja radijskog, audiovizualnog
i multimedijskog programa, glazbena proizvodnja, pruzanje audio i audiovizualnih
medijskih usluga, multimedijskih usluga i usluga elektronickih publikacija kao javnih
usluga.” Takoder, sukladno ¢l. 16. Zakona o HRT-u, u svom djelovanju HRT promice
javne vrijednosti i interese, uvazava interese javnosti te za svoje djelovanje odgovara
javnosti. Nadalje, kada HRT djeluje u sklopu javnih ovlasti i obavlja radnje koje
predstavljaju javne ovlasti, tada djeluje i u ime i za raCun Republike Hrvatske. Jedna
od javnih ovlasti koja proizlazi iz posebnog zakona je i duznost i ovlast pokretanja
ovrsnih i drugih postupaka. Temeljem Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji, HRT je
ovlasten pokretati ovrSne i druge pravne postupke, a Sto €ini u okviru svojih javnih
ovlasti u ovom konkretnom postupku. Ovrsni i drugi pravni postupci za naplatu pristojbe
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predstavljaju radnje poduzete u okviru zakonski utvrdenih javnih ovlasti, odnosno
izvrSavanje javne funkcije, a ne zastitu nekog privatnopravnog interesa. RTV pristojba
nije naknada za uslugu u trziSnom smislu, niti je rije€ o privatnopravnom prihodu HRT-
a, veC se radi o zakonskom nametu s elementima javnog davanja, koji proizlazi iz
posebnog zakona — Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji, i ima obiljeZja davanja koje se
ne placa direktno za konkretnu uslugu koja se Koristi, ve¢ se daje obvezno i neizravno
kako bi se financirala opc¢a svrha — rad javne televizije, odnosno omoguc¢avanje HRT-
u u izvrSavanja njegove javne funkcije od opceg interesa. Da je tome tako potvrduje i
Cinjenica da visinu pristojpe ne odreduje HRT samovoljno, ve¢ je ona propisana
zakonom, a njezina je naplata obvezna za sve posjednike RTV prijamnika neovisno o
koriStenju usluge i stvarnoj konzumaciji sadrzaja. Takoder, sredstva ostvarena putem
pristojpe namjenski su usmjerena na obavljanje javne sluzbe i ispunjavanje
programskih obveza javnhog medijskog servisa. Osim toga, HRT podlijeze nadzoru
Drzavne revizije i Saboru RH, Sto dodatno potvrduje njegov javnopravni karakter.
Obzirom na to, pogresno je tvrditi da je rije€¢ o HRT-ovoj "imovini" u privatnopravnom
smislu. RijeC je o sredstvima dodijeljenima za izvrSavanje javne sluzbe, u okviru javnih
ovlasti koje HRT ima temeljem Zakona o HRT-u. HRT je osnovan posebnim zakonom
— Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji (NN 137/10, 76/12, 78/16, 46/22) — kao javna
ustanova od posebnog drustvenog interesa, sa statusom pravne osobe s javnim
ovlastima (€l. 1. i ¢€l. 2. Zakona o HRT-u). Kao takav, HRT nije subjekt privatnog prava,
nego subjekt javnog prava, Cije se djelovanje temelji na nacelima javne sluzbe i
zakonski utvrdenih ovlasti, a ne na trziSnim pravilima i ugovornim odnosima
karakteristicnim za privatnopravne subjekte. Dodatno, naplata RTV pristojbe ne
proizlazi iz bilo kakvog ugovora ili pruzene usluge u trziSnom smislu, vec je zakonska
obveza Cije postojanje ovisi o samom posjedovanju prijamnika, a ne o volji gradana da
koriste usluge HRT-a. U tom smislu, obveznopravni odnos izmedu HRT-a i obveznika
pristojbe nije rezultat privatnopravnog djelovanja, nego izvrSavanja javne ovlasti
propisane zakonom. S obzirom na navedeno, tvrdnja da HRT u sporu radi naplate
pristojbe nije osloboden pla¢anja sudskih pristojbi jer da se tu ne radi o postupku
proizaslom iz obavljanja javnih ovlasti te da je RTV pristojba prihod (imovina) tuzitelja,
nema zakonsko uporiSte i ne moze posluZziti kao valjana osnova za odlucivanje u
predmetu. Time se zanemaruje specifi€an pravni polozaj HRT-a kao javne ustanove,
Sto dovodi do pogreSne primjene materijalnog prava. Takoder je takvo stajalite u
suprotnosti s praksom koju su zauzeli Visoki upravni sud, kao i Ustavni sud RH. Prema
Clanku 11. stavku 1. toCki 2. Zakona o sudskim pristojpama (NN 118/18 i dr.), od
pla¢anja pristojbi oslobodene su osobe koje obavljaju javne ovlasti u postupcima koji
proizlaze iz obavljanja tih javnih ovlasti. Nema dvojbe da se radi o postupku koji
proizlazi iz obavljanja zakonom propisanih javnih ovlasti, a ne o privatnopravhom
odnosu. U velikom broju gotovo identi¢nih slu¢ajeva, opcinski sudovi u RH uvazili su
prigovore HRT-a i oslobodili ga od obveze placanja sudskih pristojbi, prepoznajuci da
HRT u tim sluCajevima ne djeluje kao subjekt privatnog prava ve¢ u okviru svojih
zakonom propisanih javnih ovlasti. Predlaze da se usvoji Zalbu te u cijelosti ukine
rieSenje i utvrdi da je ovrhovoditelj osloboden pla¢anja sudske pristojbe sukladno
Clanku 11. stavku 1. toCki 2. Zakona o sudskim pristojbama.

3. Zalba zalitelja nije osnovana.
4. Prvostupanjskim rjeSenjem odbijen je kao neosnovan prigovor Zalitelja, te je

potvrdeno rjeSenje prvostupanjskog suda poslovni broj Ovrv-1894/2025-13 od 10.
veljaCe 2026.
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4.1. Takva odluka prvostupanjskog suda pravilna je i zakonita te je u donoSenju iste
prvostupanjski sud pravilno primijenio ¢lanak 11. stavak 1. toCku 2. Zakona o sudskim
pristojpama (,Narodne novine“ broj 118/2018. i 51/2023. - dalje: ZSP), kojim je
propisano da su od placanja pristojbi oslobodene osobe i tijela koja obavljaju javne
ovlasti u postupcima proizaslim iz obavljanja tih ovlasti.

5. lako je Zalitelj pravna osoba koja obavlja javnu sluzbu, isti nema status pravne osobe
s javnim ovlastima. Kako iz navedene odredbe Clanka 11. stavka 1. toCke 2. ZSP-a
jasno proizlazi da su placanja pristojbi oslobodeni osobe i tijela koja obavljaju javne
ovlasti u postupcima proizaslim iz obavljanja tih ovlasti, to zalitelj u postupcima za
naplatu RTV pristojbe ne obavlja javne ovlasti i nije po zakonu osloboden od plac¢anja
sudskih pristojbi. Uostalom, neosnovano zalitelj navodi da ne obavlja svoju djelatnost
temeljem ugovornog odnosa, jer se naplata HRT pristojbe temelji na ugovornom
odnosu zalitelja i korisnika njegovih usluga (vlasnika RTV prijemnika), jer Cinjenicom
posjedovanja RTV prijemnika korisnik usluge pristupanjem ulazi s njim u ugovorni
odnos.

6. Ovrhovoditelj je javna ustanova po Clanku 6. Zakona o ustanovama (,Narodne
novine“ broj 76/1993., 29/1997., 47/1999., 35/2008., 127/2019. i 151/2022.), kojim je
propisano da se ustanova osniva kao javna ustanova ako je djelatnost ili dio djelatnosti
koju obavlja zakonom odredena kao javna sluzba. Okolnost da se djelatnost pojedine
ustanove obavlja kao javna sluzba, €ini odnosnu ustanovu javhom ustanovom, te
svaka javna ustanova nuzno ima svojstvo pravne osobe koja obavlja javnu sluzbu,
odnosno pruzatelja javnih usluga. Ovrhovoditelj, iako ima status pravne osobe koja
obavlja javnu sluzbu, nema status pravne osobe s javnim ovlastima, pa se na njega
ne primjenjuje Clanak 11. stavak 1. to¢ka 2. ZSP-a.

7. | iz zakljuCka sa sastanka predsjednika Gradanskih odjela Zupanijskih sudova i
Gradanskog odjela Vrhovnog suda Republike Hrvatske poslovni broj Su IV -87/2022
od 11. studenoga 2022. proizlazi da pravne osobe koje usluge pruzaju na temelju
javnih ovlasti (vodne usluge, odvoz otpada) duzne su podmiriti sudske pristojbe jer te
usluge obavljaju kao subjekti privatnog prava, pa se navedeni zakljuak odnosi i na
Zalitelja koji, iako je javna ustanova, sa korisnicima svojih usluga, potrosac¢ima,
nastupa kao subjekt privatnog prava.

8. Sliledom navedenoga, odbijena je zalba Zalitelja kao neosnovana te je potvrdeno
prvostupanjsko rjeSenje, po €lanku 380. stavku 2. Zakona o parnicnom postupku
(,Narodne novine“ broj 53/1991., 91/1992., 112/1999., 88/2001., 117/2003., 88/2005.,
2/2007., 84/2008., 96/2008., 123/2008., 57/2011., 148/2011. -prociS¢eni tekst,
25/2013., 89/2014., 70/2019., 80/2022., 114/2022. i 155/2023.).

U Puli-Pola 28. svibnja 2026.
Sutkinja:

NatasSa Babi¢

NATASA BABIC
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Kontrolni broj: 0a49f-c59cd-df00a

Ovaj dokument je u digitalnom obliku elektroniCki potpisan.

Vjerodostojnost dokumenta mozZete provjeriti na sljedecoj web adresi:
https://e-komunikacija.pravosudje.hr/provjera-vierodostojnosti

unosom gore navedenog broja zapisa i kontrolnog broja dokumenta.

Provjeru mozZete napraviti i skeniranjem QR koda. Sustav ¢e u oba slu¢aja
prikazati izvornik ovog dokumenta.

Ukoliko je ovaj dokument identi¢an prikazanom izvorniku u digitalnom obliku,
Zupanijski sud u Puli - Pola potvrduje vjerodostojnost dokumenta.
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