Republika Hrvatska
Op¢inski sud u Vinkovcima
Trg bana Josipa Soké&eviéa 17
32100 Vinkovci

Poslovni broj: Pr-1203/2021-20

U IME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Op¢inski sud u Vinkovcima, OIB: 77561654785 po sucu lvi Graovac, kao sucu
pojedincu, u gradansko-pravnoj stvari tuZitelja Franje Kordic¢a iz Ilvankova, Zrinjevac
29, OIB: 35622978525, zastupan po punomocnicima Mariji Dill Braci¢, lvi Bolanca,
Marini Haklin i Sanji Serdar, dipl. pravnicima u Sindikatu drzavnih i lokalnih sluzbenika
i namjeStenika RH, Zagreb, Trg kralja Petra KreSimira IV broj 2, protiv tuzenika
Republika Hrvatska, Drzavni inspektorat Republike Hrvatske, Zagreb, Subi¢eva 29,
OIB: 52634238587, zastupana po Opcinskom drzavnom odvjetniStvu u Vinkovcima,
radi isplate razlike place, nakon odrzane i zakljuCene glavne, javne i usmene rasprave
odrzane dana 21. travnja 2026. u nazo¢nosti punomoc¢nika tuzitelja Sanja Serdar dipl.
pravnica u Sindikatu drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika i zastupnika tuzenika
zamjenice ODO u Vinkovcima Maje Vidakovi¢, te potom donijete i objavljene presude
na roCistu za objavu odrzanom dana 27. svibnja 2026.

presudio je

I. NalaZe se tuzenoj, Republici Hrvatskoj za Drzavni inspektorat RH, tuzitelju
Franju Kordic¢u, lvankovo, Zrinjevac 29, OIB: 35622978525, isplatiti bruto iznos od
719,30 €, na ime razlike plaée za vremensko razdoblje izmedu 01. lipnja 2020. do 30.
studenog 2020. i to to sa zateznim kamatama, i to do 31. prosinca 2022. po stopi koja
se odreduje, za svako polugodiste, uveéanjem prosjeCne kamatne stope na stanja
kredita odobrenih na razdoblje dulje od godine dana nefinancijskim trgovackim
drustvima izraCunate za referentno razdoblje koje prethodi tekué¢em polugodistu za tri
postotna poena, a od 1. sijeCnja 2023. do 29. prosinca 2023. po stopi koja se odreduje,
za svako polugodiste, uvecanjem kamatne stope koju je Europska srediSnja banka
primijenila na svoje posljednje glavne operacije refinanciranja koje je obavila prije
prvog kalendarskog dana tekuceg polugodista za tri postotna poena, a od 30. prosinca
2023. po stopi odredenoj za svako polugodiste, uvecanjem referentne stope za ftri
postotna poena, pri ¢emu se za prvo polugodiste primjenjuje referentna stopa koja je
na snazi na dan 1. sijeCnja, a za drugo polugodiste referentna stopa koja je na snazi
na dan 1. srpnja te godine, koja referentna stopa je kamatna stopa koju je Europska
srediSnja banka primijenila na svoje posljednje glavne operacije refinanciranja ili
grani¢na kamatna stopa proiza$la iz natje€ajnih postupaka za varijabilnu stopu za
posljednje glavne operacije refinanciranja Europske srediSnje banke, i to:
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na iznos od 78,82 € od 15. 07.2020. do isplate,

na iznos od 77,40 € od 15. 08.2020. do isplate,

na iznos od 112,91 € od 15. 09.2020. do isplate,

na iznos od 173,40 € od 15. 10.2020. do isplate,

na iznos od 177,26 € od 15. 11.2020. do isplate,

naiznos od 99,51 € od 15. 12.2020. do isplate, izuzev zatezne kamate na iznos poreza
na dohodak i prireza porezu na dohodak sadrzanih u dosudenoj bruto razlici place iz
toCke . izreke presude, sve u roku od 15 dana

Il. Nalaze se tuzeniku da naknadi tuzitelju troSak ovog parnicnog postupka u
iznosu od 1.252,00 eura, u roku od 15 dana.

ObrazloZenje

1. Tuzitelj je po punomocniku podnio tuzbu ovome sudu protiv tuZenika radi
isplate razlike place.

2. Tuzitelj u tuzbi navodi da se dana 22. travnja 2021. obratio Opcinskom
drzavnom odyvjetnistvu u Vinkovcima sa zahtjevom za mirno rieSenje spora, medutim
isti su dostavili svoje oCitovanje prema kojem se zahtjev ne prihvaca, buduci je u
meduvremenu Drzavni inspektorat donio novo RjeSenje o rasporedu tuzitelja KLASA:
UP/I-112-02/20-01/121, URBROJ: 443-01-02-02-21-10 od 2. srpnja 2021.

3. RjeSenjem Ministarstva rada i mirovinskog sustava KLASA: UP/I-112-02/14-
01/205, URBROJ: 524-02-14-1 od 11. travnja 2014., kao inzenjer sigurnosti
rasporeden s danom 1. svibnja 2014. na radno mjesto inspektora rada (zastita na radu)
u Ispostavi u Vukovaru, Podrucni ured Osijek, Inspektorat rada, utvrdeno Pravilnikom
o unutarnjem redu Ministarstva rada i mirovinskog sustava. Tockom 3. istog RjeSenja
utvrdeno mu je pravo na placu u visini umnoska koeficijenta sloZzenosti poslova radnog
mjesta od 1,329 i osnovice za izraCun place uvec¢an za 0,5% za svaku navrSenu godinu
radnog staza. TuZitelj je 1. travnja 2019. preuzet iz Ministarstva rada i mirovinskog
sustava u Drzavni inspektorat Republike Hrvatske i to kao inspektor zastite na radu.
Od dana preuzimanja u DrZzavni inspektorat tuzitelj je nastavio raditi poslove inspektora
zastite na radu temeljem RjeSenja Ministarstva rada i mirovinskog sustava.

4. Dana 4. lipnja 2020. tuzitelj je primio RjeSenje Drzavnog inspektorata KLASA:
UP/I-112-02/20-01/121, URBROJ: 443-01-02-01-01-20-1 od 1. lipnja 2020. kojim je s
danom 1. lipnja 2020. kao inZenjer sigurnosti pri radu, u drzavnoj sluzbi na neodredeno
vrijeme, rasporeden na radno mijesto trzidni inspektor Il. vrste, u Ispostavi u
Vinkovcima, Podrucni ured Osijek, Drzavni inspektorat, utvrdeno vazeéim Pravilnikom
o unutarnjem redu Drzavnog inspektorata pod redim brojem 465.a Sistematizacije
radnih mjesta. ToCkom Il. istog RjeSenja utvrdeno mu je pravo na placu u visini
umnoska koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta koji iznosi 1,164 uveéan za
10% za ostvarenih 35 godina radnog staza u drzavnim tijelima i osnovice za izra¢un
place, uvecanog za 18% za navrSenih 36 godina radnog staza.

5. Zakonom o drzavnom inspektoratu (Narodne novine broj 115/2018.) clankom
132. stavak 1. propisano je da inspektori i drugi drzavni sluzbenici koji su na dan
stupanja na snagu ZDI-u zateCeni u obavljanu poslova u odgovaraju¢em podrucju iz
Clanaka 5.-28. ovoga Zakona nastavljaju obavljati te poslove i mogu biti rasporedeni
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na poslove iz Clanaka 34.-52. u odgovaraju¢em podrucju i u slu€aju neispunjavanja
uvjeta u pogledu vrste i stupnja obrazovanja te vozackog ispita, prema odredbama
ovoga Zakona. Protiv navedenog RjeSenja tuZitelj je pravovremeno podnio tuzbu
Odboru za drzavnu sluzbu koji je ocijenio da je tuzba osnovana, te je RjeSenjem
KLASA: UP/11-112-07/20-01/480, URBROJ: 566-01/11-20-3 od 18. rujna 2020.
ponistio navedeno RjeSenje Drzavnog inspektorata od 1. lipnja 2020., te je predmet
vracen prvostupanjskom tijelu na ponovno rjeSavanje.

6. U ponovljenom postupku Drzavni inspektorat je donio RjeSenje KLASA: UP/I-
112-02/20-01/121, URBROJ: 443-01-02-02/5-20-5 od 27. listopada 2020. kojim je
tuzitelj kao inzenjer sigurnosti pri radu ponovno rasporeden s danom 1. lipnja 2020. na
radno mjesto trzisni inspektor Il. vrste u Ispostavi u Vinkovcima, Podru¢ni ured Osijek,
Drzavni inspektorat, utvrdeno vazeéim Pravilnikom o unutarnjem redu DrZavnog
inspektorata pod rednim brojem 465.a sistematizacije radnih mjesta. ToCkom II. istog
RjeSenja utvrdeno mu je pravo na placu u visini umnoska koeficijenta sloZenosti
poslova radnog mjesta koji iznosi 1,164 uvec¢an za 10% za ostvarenih 35 godina
radnog staza u drZzavnim tijelima i osnovice za izraCun plaée, uvecanog za 18% za
navrsenih 36 godina radnog staza. Protiv navedenog RjeSenja tuZzitelj je ulozio zalbu,
te je Odbor za drzavnu sluzbu donio rjeSenje KLASA: UP/II-112-07/20-01/775,
URBROJ: 566-01/16-21-2 od 4. sije¢nja 2021. kojim se ponistava RjeSenje Drzavnog
inspektorata od 27. listopada 2020. i predmet dostavlja prvostupanjskom tijelu na
ponovno rjeSavanje. Obzirom da je Odbor za drzavnu sluzbu ponistio Rjesenje
Drzavnog inspektorata od 27. listopada 2020. isto ne proizvodi pravne ucinke.
Takoder, u ponovljenom postupku je doneseno rjeSenje u Cijoj izreci stoji kako se
primjenjuje od 1. lipnja 2020. TuzZitelj je s danom 18. studenoga 2020. otiSao u
mirovinu. Stoga je, za vremensko razdoblje od 1. lipnja 2020. do 17. studenog 2020.
pravno na snazi bilo rjeSenje Ministarstva rada i mirovinskog sustava KLASA: UP/I-
112-02/14-01/205, URBROJ: 524-02-14-1 od 11. travnja 2014. kojim je tuZitelj bio
rasporeden na radno mjesto inspektora rada uz koeficijent sloZzenosti poslova radnog
mjesta 1,329.

7. Obzirom na navedeno, tuzitelj smatra da mu za vremensko razdoblje od 1.
lipnja 2020. do 17. studenog 2020. treba isplatiti razliku pla¢e izmedu place koja mu
se isplacivala temeljem RjeSenja DrZavnog inspektorata od 1. lipnja 2020. po
koeficijentu 1,164 i place koja bi mu pripadala temeljem RjeSenja Ministarstva rada i
mirovinskog sustava od 11. travnja 2014. po koeficijentu 1,329. Stoga je tuzitelj podnio
tuzbu ovome sudu, predlazuéi da sud donese presudu kojom ¢e naloZiti tuzeniku
isplatu pripadajuce razlike pla¢e za naprijed spomenuto razdoblje.

8. Nakon dostavljenog izraCuna od strane tuzenika, tuzitelj je u podnesku od 11.
ozujka 2026. uredio svoj tuzbeni zahtjev te po uredenom zahtjevu potraZuje od
tuzenika isplatu bruto iznosa od 719,30 eura na ime razlike place za vremensko
razdoblje izmedu 1. lipnja 2020. do 30. studenog 2020. s pripadaju¢om zakonskom
zateznom kamatom, tekucom od pojedinog mjeseCnog iznosa neisplaéene razlike
place do isplate.

9. TuZenik po zastupniku u odgovoru na tuzbu u cijelosti se protivi tuzbi i
tuzbenom zahtjevu tuzitelja kao neosnovanom. Navodi da je Drzavni inspektorat po¢eo
s radom od 1. travnja 2019. kao sredisnje tijelo drzavne uprave, temeljem odredbi
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
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drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine, br. 116/18), te je Zakonom o
Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18), koji je stupio na snagu 1. travnja
2019., uredeno ustrojstvo Drzavnog inspektorata, upravljanje, uvjeti za obavljanje
inspekcijskih poslova iz djelokruga Drzavnog inspektorata, duznosti i ovlasti inspektora
u svrhu zastite javnog interesa i javnozdravstvenog interesa u provedbi propisa te
prekrSajna odgovornost, dok je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog
inspektorata (Narodne novine, br. 45/19), koja je stupila na snagu 3. svibnja 2019.,
uredeno unutarnje ustrojstvo ovog drzavnog tijela. Dana 9. srpnja 2019. godine glavni
drzavni inspektor je, na temelju Clanka 64. tocke 2. Zakona o sustavu drzavne uprave
(Narodne novine, broj 150/11, 12/13 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
93/16 i 104/16), €lanka 30. stavak 2. Zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave i Clanka
149. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata, uz prethodnu suglasnost
Ministarstva uprave, KLASA: 011-02/19-01/152, URBROJ: 515-03-01-01/3-19-2, od 9.
srpnja 2019., donio Pravilnik o unutarnjem redu Drzavnog inspektorata, KLASA: 011-
02/19-01/4; URBROJ: 443/10-19-5 (stupio na snagu dana 10. srpnja 2019.), a potom
je dana 27. travnja 2020., na temelju ¢lanka 54. stavka 3. Zakona o sustavu drzavne
uprave (Narodne novine, broj 66/19) i ¢lanka 149. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Drzavnog inspektorata, uz prethodnu suglasnost Ministarstva uprave, KLASA: 011-
02/20-01/69, URBROJ: 515-03-01-01/3-20-3, od 22. travnja 2020. donio Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem redu DrZzavnog inspektorata KLASA:
011-02/19-01/4, URBROJ: 443-01-16-02/01-20-11 (stupio na snagu dana 1. lipnja
2020.).

10. Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova za
radna mjesta u Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 107/19) od 7. studenog
2019. (stupila na snagu dana 1. prosinca 2019.) utvrdeni su nazivi radnih mjesta i
koeficijenti sloZzenosti poslova za radna mjesta u Drzavnom inspektoratu. Sukladno
odredbama C¢lanka 24. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave drzavni sluzbenik
Franjo Kordi¢ je preuzet iz Ministarstva rada i mirovinskog sustava u DrzZavni
inspektorat. Nadalje, istim ¢lankom propisano je da drzavni sluzbenici koji su u trenutku
stupanja na snagu toga Zakona zateCeni na obavljanju preuzetih poslova nastavljaju
obavljati poslove i primati placu prema dosadasnjim rjeSenjima o rasporedu te
obavljaju i druge poslove prema nalogu Celnika tijela, do rasporedivanja na radna
mjesta, sukladno pravilniku iz ¢lanka 32. stavka 2. toga Zakona.

11. Nadalje, u odgovoru na tuzbu tuzenik Cini nespornim da je tuzitelj Franjo
Kordi¢ rjeSenjem Drzavnog inspektorata, KLASA: UP/1-112-02/20-01/121, URBROJ:
443-01-02-01-01-20-1 od 1. lipnja 2020. rasporeden na radno mjesto trziSni inspektor
Il. vrste u Ispostavi Vinkovci. Predmetnim rijeSenjem pored radnog mjesta na koje se
sluzbenik rasporeduje odredeni su i koeficijent slozenosti poslova radnog mjesta,
uvecanja na isti, dodatak na placu i drugi uvjeti za obracun place. Po predmetnom
rieSenju placa se obraCunavala od 1. lipnja 2020. Na predmetno rjeSenje tuzitelj je
uloZio Zalbu, te je Odbor za drzavnu sluzbu rjeSenjem od 18. rujna 2020. ponistio
predmetno rjeSenje. Nesporno je da je novim rjeSenjem Drzavnog inspektorata,
KLASA: UP/1-112-02/20-01/121, URBROJ: 443-01-02-02/5-20-5 od 27. listopada
2020. tuzitelj rasporeden na radno mjesto trziSni inspektor Il. vrste u Ispostavi Vinkovci,
te je kao i ranijim rijeSenjem pored radnog mjesta na koje se sluzbenik rasporeduje
odreden i koeficijent slozenosti poslova radnog mjesta, uvecéanja na isti, dodatak na
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placu i drugi uvjeti za obracun plac¢e. Po predmetnom rjeSenju placa se obraCunavala
od 1. lipnja 2020. | na predmetno rieSenje tuZitelj je ulozio Zalbu, te je Odbor za drzavnu
sluzbu rjeSenjem od 4. sije€nja 2021. ponistio predmetno rjeSenje.

12. Tuzenik takoder navodi da je tuzitelj dana 28. travnja 2021. podnio zahtjev
za mirno rjeSenje spora, koji zahtjev za mirno rjeSenje spora je dana 21. srpnja 2021.
odbijen iz razloga jer je u meduvremenu DrzZavni inspektorat donio novo rjeSenje o
rasporedu na radno mjesto KLASA: UP/1-112-02/20-01/121, URBROJ: 443-01-02-02-
21-10 od 2. srpnja 2021. kojim rjeSenjem je tuzitelj rasporeden na radno mjesto trziSni
inspektor Il. vrste u Ispostavi Vinkovci te mu je za vremensko razdoblje od 1. lipnja
2020. do 17. studenog 2020. priznato pravo na placu u visini umnoska koeficijenta
sloZenosti poslova radnog mjesta koji iznosi 1.164, uvec¢anog za 10% za ostvarenih
35 godina radnog staza u drzavnim tijelima i osnovice za izraCun plaée, uvecane za
18% za navrSenih 36 godina radnog staza.

13. Slijedom navedenog, tuzenik smatra kako nema osnove za prihvacenjem
tuZzbenog zahtjeva radi isplate razlike place temeljem rjeSenja Ministarstva rada i
mirovinskog sustava, KLASA: UP/I-112/02/14-01/205, Urbroj: 524-02-14-1 od 11.
travnja 2014. bududi je na snazi rieSenje DrZzavnog inspektorata o rasporedu na radno
mjesto KLASA: UP/I-112-02/20-01/121, URBROJ:443-01-02-02-21-10 od 2. srpnja
2021., te je tuzitelju u skladu s navedenim rjeSenjem i bila isplacena placa za
vremensko razdoblje od 1. lipnja 2020. do 17. studenog 2020., tj. za razdoblje koje je
predmet utuZzenog potraZivanja. TuZenik predlaze da sud odbije tuzbeni zahtjev
tuzitelja kao neosnovan, te ga obveze na plac¢anje parni¢nog troska tuzenoj.

14. U ocitovanju na navode iz odgovora na tuzbu tuzitelj istiCe da nikada nije
zaprimio rjeSenje Drzavnog inspektorata o rasporedu od 2. srpnja 2021. godine, jer da
je navedeno rjeSenje uistinu primio, nesumnjivo bi ulozio zalbu, buduc¢i da je kao
dugogodisnji inspektor dobro upoznat s rokovima i pravilima upravnog postupka. Osim
toga, dostava koju tuzenik smatra urednom ne ispunjava zakonske uvjete iz ¢lanka 85.
ZUP-a. Stavak 3. navedenog clanka propisuje da, ako dostavljaC ne zatekne
naslovljenu osobu i ostavlja pismeno u postanskom sanduci¢u, mora na dostavnici
navesti razlog takve dostave, kao i dan i sat kada je pismeno ostavljeno, uz vlastorucni
potpis. Na dostavnici u ovom predmetu ti obvezni elementi uopée nisu navedeni: nije
naveden razlog ostavljanja pismena, niti sat kada je pismeno ostavljeno. Takva
dostavnica ne moze se smatrati dokazom uredne dostave, jer ne udovoljava formalnim
uvjetima uredne dostave Clanka 85. ZUP-a. Dostava koja nije provedena u skladu sa
zakonom ne moze proizvoditi pravne ucinke. Stoga osporeno rjeSenje nikada nije
moglo postati pravomoc¢no ni izvrSno. TuZenik je osporeno rjeSenje donio tek nakon
Sto je tuzitelj pokrenuo sudski spor. DIRH nije donio rijeSenje o rasporedu tuzitelju
nakon ponistenja prethodnog rjeSenja o rasporedu od strane Odbora (4. sije€nja
2021.). RjeSenje o rasporedu doneseno je tek 2. srpnja 2021., 6 mjeseci nakon
ponistenja rieSenja od strane Odbora i to nakon $to je tuzitelj podnio Zahtjev za mirno
rieSenje spora 20. travnja 2021. Osim toga, tuzitelju je 18. studenoga 2020. po sili
zakona prestala drzavna sluzba odlaskom u starosnu mirovinu, te tuZitelj smatra da
prestankom sluzbe prestaju sve pravne pretpostavke za donoSenje rjeSenja o
rasporedu na radno mjesto.

15. U svrhu dokaza sud je izvrSio uvid u priloZeni zahtjev za mirno rieSenje spora
od 22. travnja 2021., uvid u oC€itovanje na zahtjev za mirno rjeSenje spora od 21. srpnja
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2021. broj N-DO-111/2021-6, uvid u presliku rjeSenja Ministarstva rada i mirovinskog
sustava RH, KLASA: UP/I-112-02/14-01/205, URBROJ: 524-02-14-1 od 11. travnja
2014., uvid u presliku rieSenja Drzavnog inspektorata KLASA: UP/I-112-02/20-01/121,
URBROJ: 443-01-02-01-01-20-1 od 1. lipnja 2020., uvid u presliku rjieSenja Odbora za
drzavnu sluzbu KLASA: UP/II-112-07/20-01/480, URBROJ: 566-01/11-20-3 od 18.
rujna 2020., uvid u presliku rieSenja Drzavnog inspektorata KLASA: UP/I-112-02/20-
01/121, URBROJ: 443-01-02-02/5-20-5 od 27. listopada 2020., uvid u presliku rieSenja
Odbora za drzavnu sluzbu KLASA: UP/11-112-07/20-01/775, URBROJ: 566-01/16-21-
2 od 4. sijeCnja 2021., uvid u rjeSenje Drzavnog inspektorata KLASA: UP/I-112-02/20-
01/121, URBROJ: 443-01-02-02-21-10 od 2. srpnja 2021. o rasporedu na radno
mjesto, uvid u presliku povratnice od izvrSenoj dostavi rieSenja za tuZitelja s datumom
na dostavnici 28. srpnja 2021.

15.1.Nadalje, izvrSen je uvid u prilozene isplatne liste place tuzitelja za razdoblje
od 1. lipnja 2020. do 18. studenog 2020., uvid u rieSenje Odbora za drzavnu sluzbu od
5. studenoga 2018. u svezi zauzetih stajaliSta kao i u predmetnoj pravnoj stvari, uvid u
dokaz o komunikaciji punomocnika tuzitelja s Drzavnim inspektoratom, a vezano za
dostavu rjeSenja Odbora za drzavnu sluzbu od 4. sije€nja 2021. donesenog u
predmetu rasporeda na radno mjesto za tuzitelja, uvid u Zalbu tuzitelja kao Zalitelja
protiv rjeSenja Drzavnog inspektorata od 1. lipnja 2020. podnesenu Odboru za drzavnu
sluzbu, uz privitak punomoci izdane Sindikatu, uvid u rjeSenje DrZzavnog inspektorata
od 27. listopada 2020. o rasporedu na radno mjesto za tuzitelja. Takoder je proveden
dokaz saslusanjem tuzitelja u svojstvu parni¢ne stranke na rocidtu odrzanom 3. veljace
2026., te je izvrSen uvid u priloZzene rjeSenje Upravnog suda u Rijeci broj Us I-
743/2025-12 od 17. lipnja 2025. u svezi zauzetog stajalista u sli€chom predmetu, te uvid
u izraCun razlike place za tuZzitelja sacinjen od strane Drzavnog inspektorata za period
od 1. lipnja 2020. do 18. studenog 2020.

16. Na temelju savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza zasebno i svih dokaza
zajedno, kao i na temelju rezultata cjelokupnog postupka ovaj sud je sukladno Clanku
8. Zakona o parnicnom postupku (Narodne novine broj 53/91., 91/92., 58/93., 112/99.,
88/01.,117/03., 88/05., 02/07., 84/08., 96/08., 123/08., 57/11., 148/11., 25/13., 89/14.,
70/19., 80/22., 114/22., 155/23., 146/25. — u nastavku teksta ZPP) sud je ocijenio
tuzbeni zahtjev tuzitelja osnovanim.

17. Predmet spora je potrazivanje isplate razlike place tuzitelja za vremensko
razdoblje od 1. lipnja 2020. do 17. studenog 2020. po osnovu rjeSenja Ministarstva
rada i mirovinskog sustava KLASA: UP/I-112-02/14-01/205, URBROJ: 524-02-14-1 od
11. travnja 2014. kojim je tuzitelj bio rasporeden na radno mjesto inspektora rada, uz
pripadajuci koeficijent slozenosti poslova radnog mjesta 1,329.

18. U provedenom postupku je utvrdeno da je tuzitelj ranije RjeSenjem
Ministarstva rada i mirovinskog sustava KLASA: UP/I-112-02/14-01/205, URBROJ:
524-02-14-1 od 11. travnja 2014., kao inzenjer sigurnosti rasporeden s danom 1.
svibnja 2014. na radno mjesto inspektora rada (zastita na radu) u Ispostavi u Vukovaru,
Podrucni ured Osijek, Inspektorat rada, utvrdeno Pravilnikom o unutarnjem redu
Ministarstva rada i mirovinskog sustava. To¢kom 3. istog RjeSenja utvrdeno mu je
pravo na plaéu u visini umnoska koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta od
1,329 i osnovice za izraun place uvec¢an za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog
staza. Tuzitelj je 1. travnja 2019. preuzet iz Ministarstva rada i mirovinskog sustava u
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Drzavni inspektorat Republike Hrvatske i to kao inspektor zastite na radu. Od dana
preuzimanja u Drzavni inspektorat tuzitelj je nastavio raditi poslove inspektora zastite
na radu temeljem RjeSenja Ministarstva rada i mirovinskog sustava.

19. Izmedu stranaka nije sporno da je DrZzavni inspektorat poCeo s radom od 1.
travnja 2019. kao srediSnje tijelo drzavne uprave, temeljem odredbi Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredi$njih tijela drzavne uprave (Narodne novine, br. 116/18), te je Zakonom o
Drzavnom inspektoratu (Narodne novine, br. 115/18), koji je stupio na snagu 1. travnja
2019., uredeno ustrojstvo Drzavnog inspektorata, upravljanje, uvjeti za obavljanje
inspekcijskih poslova iz djelokruga Drzavnog inspektorata, duznosti i ovlasti inspektora
u svrhu zastite javnog interesa i javnozdravstvenog interesa u provedbi propisa te
prekrSajna odgovornost, dok je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog
inspektorata (Narodne novine, br. 45/19), koja je stupila na snagu 3. svibnja 2019.,
uredeno unutarnje ustrojstvo ovog drzavnog tijela.

20. Dana 9. srpnja 2019. godine glavni drzavni inspektor je, na temelju ¢lanka
64. toCke 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj 150/11, 12/13 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 93/16 i 104/16), Clanka 30. stavak 2.
Zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
drugih sredisnjih tijela drZzavne uprave i ¢lanka 149. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Drzavnog inspektorata, uz prethodnu suglasnost Ministarstva uprave, KLASA: 011-
02/19-01/152, URBROJ: 515-03-01-01/3-19-2, od 9. srpnja 2019., donio Pravilnik o
unutarnjem redu Drzavnog inspektorata, KLASA: 011-02/19-01/4; URBROJ: 443/10-
19-5 (stupio na snagu dana 10. srpnja 2019.), a potom je dana 27. travnja 2020., na
temelju Clanka 54. stavka 3. Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, broj
66/19) i Clanka 149. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu DrZzavnog inspektorata, uz
prethodnu suglasnost Ministarstva uprave, KLASA: 011-02/20-01/69, URBROJ: 515-
03-01-01/3-20-3, od 22. travnja 2020. donio Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutarnjem redu Drzavnog inspektorata KLASA: 011-02/19-01/4,
URBROJ: 443-01-16-02/01-20-11 (stupio na snagu dana 1. lipnja 2020.).

21. Sukladno odredbama ¢lanka 24. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave drzavni
sluzbenik Franjo Kordi€ je preuzet iz Ministarstva rada i mirovinskog sustava u Drzavni
inspektorat. Nadalje, istim ¢lankom propisano je da drzavni sluzbenici koji su u trenutku
stupanja na snagu toga Zakona zateCeni na obavljanju preuzetih poslova nastavljaju
obavljati poslove i primati placu prema dosadasnjim rjeSenjima o rasporedu te
obavljaju i druge poslove prema nalogu Celnika tijela, do rasporedivanja na radna
mjesta, sukladno pravilniku iz ¢lanka 32. stavka 2. toga Zakona.

22. Izmedu stranaka nije sporno da je tuzitelj Franjo Kordi¢ rjeSenjem Drzavnog
inspektorata, KLASA: UP/1-112-02/20-01/121, URBROJ: 443-01-02-01-01-20-1 od 1.
lipnja 2020. rasporeden na radno mjesto trZiSni inspektor Il. vrste u Ispostavi Vinkovci.
Predmetnim rjeSenjem pored radnog mjesta na koje se sluzbenik rasporeduje odredeni
su i koeficijent slozenosti poslova radnog mjesta, uveéanja na isti, dodatak na placu i
drugi uvjeti za obracun place. Po predmetnom rjeSenju placa se obra¢unavala od 1.
lipnja 2020. Na predmetno rjeSenje tuzitelj je ulozio zalbu, te je Odbor za drzavnu
sluzbu rjeSenjem od 18. rujna 2020. ponistio predmetno rjeSenje.
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23. Nadalje, nije sporno i da je novim rjeSenjem Drzavnog inspektorata, KLASA:
UP/I-112-02/20-01/121, URBROJ: 443-01-02-02/5-20-5 od 27. listopada 2020. tuZitelj
rasporeden na radno mjesto trzidni inspektor Il. vrste u Ispostavi Vinkovci, te je kao i
ranijim rjeSenjem pored radnog mjesta na koje se sluzbenik rasporeduje odreden i
koeficijent sloZenosti poslova radnog mjesta, uvecanja na isti, dodatak na plac¢u i drugi
uvjeti za obracun place. Po predmetnom rjeSenju placa se obraCunavala od 1. lipnja
2020. | na predmetno rjeSenje tuzitelj je ulozio zalbu, te je Odbor za drzavnu sluzbu
rieSenjem od 4. sijeCnja 2021. ponistio predmetno rjeSenje.

24. Isto tako nije sporno da je tuzitelj dana 28. travnja 2021. podnio zahtjev za
mirno rjeSenje spora, koji zahtjev za mirno rjeSenje spora je dana 21. srpnja 2021.
odbijen iz razloga jer je u meduvremenu Drzavni inspektorat donio novo rjeSenje o
rasporedu na radno mjesto KLASA: UP/1-112-02/20-01/121, URBROJ: 443-01-02-02-
21-10 od 2. srpnja 2021. kojim rjeSenjem je tuzitelj rasporeden na radno mjesto trzisni
inspektor Il. vrste u Ispostavi Vinkovci te mu je za vremensko razdoblje od 1. lipnja
2020. do 17. studenog 2020. priznato pravo na placu u visini umnosSka koeficijenta
slozenosti poslova radnog mjesta koji iznosi 1.164, uve¢anog za 10% za ostvarenih
35 godina radnog staza u drzavnim tijelima i osnovice za izracun place, uveCane za
18% za navrSenih 36 godina radnog staza.

25. |lzmedu stranaka je prvenstveno sporan pravni osnov, tj. ima li tuZitelj pravo
na isplatu place po koeficijentu po RjeSenju Ministarstva rada i mirovinskog sustava
KLASA: UP/1-112-02/14-01/205, URBROJ: 524-02-14-1 od 11. travnja 2014. kao
inZenjer sigurnosti rasporeden na radno mijesto inspektora rada s koeficijentom
slozenosti poslova radnog mjesta od 1,329 i osnovice za izraCun plac¢e uve¢an za 0,5%
za svaku navrSenu godinu radnog staza ili mu je pripadala pla¢a temeljem RjeSenja
Drzavnog inspektorata o rasporedu na radno mjesto KLASA: UP/1-112-02/20-01/121,
URBROJ: 443-01-02-02-21-10 od 2. srpnja 2021. po kojem je tuzitelju bila isplacena
placa za vremensko razdoblje od 1. lipnja 2020. do 17. studenoga 2020. i to po
koeficijentu sloZenosti poslova radnog mjesta u visini od 1,164, uve¢anom za 10% za
ostvarenih 35 godina radnog staza u drzavnim tijelima i osnovice za izraCun place,
uvecane za 18% za navrSenih 36 godina radnog staza.

26. Takoder je bilo sporno je li spomenuto rjeSenje po kojem je tuzitelju bila
isplac¢ivana plaé¢a u utuzenom razdoblju bilo na valjan nacin dostavljeno tuzitelju i kao
pravomoc¢no obvezujuce za tuZitelja. Naime, tuZitelj smatra da je dostava rjeSenja
Drzavnog inspektorata o rasporedu na radno mjesto KLASA: UP/I-112-02/20-01/121,
URBROJ: 443-01-02-02-21-10 od 2. srpnja 2021. neuredna jer isto nije sukladno &l.
32. st. 2. Zakona o opéem upravnom postupku dostavljeno punomocniku tuzitelja, a iz
povratnice je razvidno da je rijeSenje upuceno tuzitelju na njegovu ku¢nu adresu, ali ga
on nije zatekao u svom postanskom sanducicu.

27. Tuzenik pak smatra da je dostava rjeSenja DrZzavnog inspektorata o
rasporedu na radno mjesto KLASA: UP/I-112-02/20-01/121, URBROJ: 443-01-02-02-
21-10 od 2. srpnja 2021. obavljena osobno tuzitelju sukladno ¢lanku 85. Zakona o
opc¢em upravnom postupku (Narodne novine br. 47/09., 110/21.), kojim je jasno
odredeno da se dostava obavlja osobno naslovljenoj osobi kad od obavljanja dostave
podinje teéi rok koji se ne moze produZiti ili kad je takva dostava propisana. Clankom
85. stavkom 1. do 3. odredeno je na koji naCin se obavlja osobna dostava, odnosno
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kako je duzan postupiti dostavljac (postar) u slu¢aju da se osoba na koju je naslovljena
posiljka ne zatekne na mjestu dostave.

28. Prema stajalistu ovog suda dostava rjeSenja od 2. srpnja 2021. nije bila
valjano izvrSena tuZitelju putem poSte, na adresu njegovog prebivaliSta, koja je
evidentirana kao adresa za dostavu. Buduci da tuzitelj nije bio zateCen prilikom prvog
pokusSaja dostave, dostavljac je ostavio pisanu obavijest o prispijecu poSiljke i terminu
drugog pokuSaja dostave. Takoder, kod drugog pokuSaja dostave koji je bio odreden
za 28. srpnja 2021. tuZitelj takoder nije bio zateCen na mjestu dostave, te je rjeSenje
ostavljeno u postanskom sanduci¢u. TuzZenik je kao dokaz uredne dostave prilozio
dostavnicu iz koje se zakljuCuje da na dostavnici nema potpisa primatelja, a to iz
razloga jer primatelj u trenutku prvog pokusaja dostave nije zateCen na mjestu dostave,
vec je tog dana 16. srpnja 2021. obavijeSten u terminu drugog pokuSaja dostave, koji
je bio odreden za 28. srpnja 2021. kada je rjeSenje ostavljeno u poStanskom sanducicu
prema tvrdnji tuzenika, obzirom da ni tada osoba na koju je pismeno naslovljeno nije
zateCena na mjestu dostave.

29. TuZitelj saslusan kao stranka iskazao je kako je tijekom mjeseca srpnja te
godine bio na moru, kao i da nije zatekao nikakvu obavijest u svom postanskom
sanduci¢u radi preuzimanja rjeSenja u posti, a niti je rjeSenje zatekao u poStanskom
sanducicu. Takoder je iskazao da je tek naknadno, nakon njegovog odlaska u mirovinu
saznao da je bilo doneseno rjesenje od 2. srpnja 2021. Ocjenjujuci iskaz tuzitelja kao
stranke, sud isti smatra istinitim i uvjerljivim.

30. Kako dostava nije bila valjano izvrSena, obzirom da ista nije ispunjavala
zakonske uvjete iz ¢lanka 85. ZUP-a. Stoga je ocjena ovoga suda da rjeSenje nije
moglo postati pravomocno, niti izvr$no i nije moglo provoditi pravne ucinke.

31. Nadalje, nije sporno da je tuzitelju s danom 17. studenog 2020. po sili
zakona prestala drzavna sluzba zbog odlaska u mirovinu, te je time postalo i
bespredmetno vodenje postupka o rasporedu na radno mjesto.

32. Obzirom je tuzitelj primao plaéu prema poniStenim rjeSenjima s
koeficijentom 1,164, to tuzitelju pripada pravo na isplatu razlike bruto pla¢e u visini
razlike plate prema pravomoc¢nom rjeSenju o rasporedu Ministarstva rada i
mirovinskog sustava KLASA: UP/1-112-02/14-01/205, URBROJ: 524-02-14-1 od 11.
travnja 2014. prema koeficijentu slozenosti poslova od 1,329 i plaée koja mu je ranije
bila isplacivana na temelju ponistenih rjeSenja u utuzenom razdoblju.

33. Nije sporno da prema izracunu tuzenika za svaki mjesec pojedinacno tako
obraCunata razlika bruto place tuzitelja iznosi ukupno 719,30 eura za utuzeno
razdoblje od 1. lipnja 2020. do 30. studenog 2020., dakle kao razlika bruto place
izmedu place obraCunavane po koeficijentu 1,164 i one koja mu je trebala biti
obracunata i ispla¢ena po koeficijentu 1,329.

34. Stoga je tuzitelju dosuden iznos od ukupno 719,30 eura bruto na ime razlike
bruto place sa zateznim kamatama na pojedine mjesecno iznose razlike place za
utuzeno razdoblje.
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35. U odnosu na potrazivanje zateznih kamata sukladno odredbama €lanka 24.
stavak 1. i 2. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine broj 115/2016, 106/2018,
121/2019, 32/2020, 138/2020, 151/2022, 114/2023 — dalje ZPD) predujam poreza na
dohodak obraCunava, obustavlja i uplacuje poslodavac.

36. Bruto placa sastoji se od neto place i doprinosa, poreza na dohodak i prireza
poreza na dohodak i sukladno Zakonu o porezu na dohodak (NN 115/2016.) i
Pravilnika o porezu na dohodak (NN 1/2017) zatezne kamate koje se na zakasSnjele
isplate place isplacuju po sudskoj presudi ne smatraju se dohotkom i ne podlijezu
oporezivanju, iz ¢ega proizlazi zakljuCak da bruto placa koja se isplacduje po sudskoj
presudi do trenutka isplate u odnosu na porez na dohodak i prirez porezu na dohodak
nije u potpunosti dospjela te porez na dohodak i prirez poreza na dohodak dospijevaju
na naplatu isplatom place. Stoga je tuzitelja valjalo odbiti glede dosude zatezne
kamate na iznos poreza na dohodak i prireza poreza na dohodak na dosudeni iznos
razlike bruto place.

37. Odluka o troskovima parni¢nog postupka temelji se na odredbi ¢lanka 154.
stavak 1., u svezi sa Clankom 155. i ¢lankom 164. Zakona o parni¢énom postupku
(Narodne novine broj 53/91., 91/92., 58/93., 112/99., 88/01., 117/03., 88/05., 02/07.,
84/08., 96/08., 123/08., 57/11., 148/11., 25/13., 89/14., 70/19., 80/22., 114/22.,
155/23., 146/25. — u nastavku teksta ZPP) u svezi s Pravilnikom o naknadi troSkova u
sudskim postupcima (Narodne novine 150/05.). TuZitelju je priznato pravo i odobren
parnicni troSak koji se odnosi na naknadu troSkova prijevoza nastalih koriStenjem
osobnog vozila punomocnika tuzitelja na relaciji Zagreb-Vinkovci-Zagreb prema
obracunu prijedenih kilometara i vazecoj naknadi po kilometru, buduci je koriStenje
osobnog vozila bilo opravdano i nuzno radi dolaska na raspravu punomocnika tuZitelja.

37.1. Odobreni troSak prijevoza odnosi se na dolazak punomocnika tuzitelja
dipl. pravnice iz Sindikata drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjeStenika RH Zagreb i to
na Cetiri ro€isSta kod suda: 16. svibnja 2024., 23. listopada 2025., 3. veljace 2026. i 21.
travnja 2026. Obracun troSkova prijevoza priznat je prema broju kilometara u jednom
smjeru (cca 280 kilometara) uz naknadu po kilometru od 0,50 eura. Takoder je priznata
cestarina na relaciji Zagreb-Vinkovci autocestom A3 u visini od 16,50 eura u jednom
smjeru odnosno 33,00 eura u oba smjera. Tako da je sveukupno tuZitelju priznata
naknada na ime troSkova prijevoza punomocnika tuZitelja u iznosu od 1.252,00 eura.

38. Kraj svega naprijed izloZzenog ovaj sud je donio odluku kao u izreci presude.

U Vinkovcima 27. svibnja 2026.

Sudac
Iva Graovac

IVA GRAOVAC

Elektronicki potpisano: 27.05.2026T11:11:48 (UTC:2026-05-27T09:11:48Z)
Provjera: https://epotpis.rdd.hr/provjera

Broj zapisa: d8e7261b-5bb6-414d-90d7-080138bea5f7
Opdinski sud u Vinkovcima 'ﬁ
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove presude stranke mogu podnijeti Zalbu u roku od 15 dana. Zalba se
podnosi u pisanom obliku putem ovoga suda, a o zalbi odluéuje Zupanijski sud.

Stranci koja je pristupila ro€istu radi uru€enja presude rok za Zalbu teCe od dana
kada je rocCiSte odrzano.

Stranci koja nije pristupila roCistu radi uruCenja presude, a uredno je
obavijeStena o rocistu, rok za zalbu teCe od dana kada je rocCiste odrzano.

Stranci koja nije pristupila rocCiStu radi uru€enja presude, a nije uredno
obavijeStena o rocCistu, rok za zalbu teCe od dana dostave prijepisa presude.

DOSTAVITI:
1. Sanja Serdar, dipl. pravnica u Sindikatu drzavnih i lokalnih sluzbenika i
namjestenika RH, Zagreb, Trg kralja Petra KreSimira 4/2 — punomo¢nik tuzitelja
2. ODO u Vinkovcima — zastupnik tuZenika, na broj P-D0O-164/2021
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